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Zeleni si uvédomuji, Ze pouZivdni pouze muZskych tvaru (ucitel, ...),
navozuje spise predstavu muze. Byt jde o gramaticky sprdvnou formu
v fadé pripadd ji doplriujeme i Zenskym tvarem (ucitelka, ...). ProtoZe
pravé jazyk spoluvytvari predsudky ohledné roli muzi a Zen, zddraz-
riujeme, Ze vsude tam, kde je psdno obcan, Iékar, zaméstnanec, atd.,

mdme na mysli také obcanku, lékarku, zaméstnankyni, atd.
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Milé volicky, mili volici,

do rukou se Vam dostdva brozura, kterd prezentuje specifické oblas-
ti volebniho programu Strany zelenych zamérené na hospoddrskou
politiku a boj s korupci v Ceské republice. Ekonomickd krize a neuté-
Sena situace v podobé korupcniho a klientelistického chovani pro nds
predstavuji zdsadni vyzvy. Strana zelenych v tomto programu ukazuje,
Ze nastal ¢as pro obrat a cestu, jak témto vyzvam Celit.

Celkovy volebni program Strany zelenych pro volby do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky konané 28. a 29. kvétna 2010
naleznete na www.zeleni.cz.

Rad bych za pripravu tohoto ekonomického programu podékoval vsem
nasim spolupracovnikim. Zvlastni dik za podporu patii Miroslavu
Zdmecnikovi a Janu Svejnarovi, kteii obohatili sméfovdni naseho pro-
gramul.

Chcete, aby Vas hlas nepropadil?
Volte jako Vidclav Havel - volte zelené.

Ondrej Liska
predseda Strany zelenych
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EKONOMICKY A PROTIKORUPCNI PROGRAM STRANY ZELENYCH 2010

Stara ekonomika postupné doseda na dno a souc¢asné v Ceské republice
dosahuje vrcholu korupce. Nejde o shodu ndhod. V pristi dekadé si ne-
muZeme dovolit podobnou pasivitu a lajdactvi jako v té minulé.

Ekonomicky jsme si od pocatku 90. let urcité polepsili. HDP v parité
kupni sily se nam podarilo zvednout z 61 % primeéru staré evropské
dvanactky v roce 1993 na 78 % v roce 2007 a Groven materidlniho bla-
hobytu je nejvy3si, jaka kdy v Cesku existovala. S ekonomickou recesi bu-
dou zaklady tohoto Uspé€chu podrobeny zkouskam pevnosti a stability
- dokaze cesky pramysl a sluzby udrzet vyrobni kapacity, zaméstnanost,
ziskovost podnikani? Jak moc jsme si dokazali vytvorit podminky, ziskat
know-how a zkusenosti, které udrzi pramysl v Ceské republice?

Ale individudlni a spolecenska prosperita vyzaduji vic nez jen material-
ni blahobyt. Urovern lidskych vztahd, diivéra ve spole¢nosti, dostupnost
verejnych sluzeb, tvoriva kultura, Cista priroda, zdravi a poznani, volny
¢as a vubec kvalita Zivota se sice daji jen obtizn€ zméfit, ale maji velikou
- anezpochybnitelnou - vahu.. Zname to vSichni z vlastni zkusenosti. Ani
politika se nesmi zredukovat na vytvareni optimalniho prostredi pro rist
HDP. Musi usilovat o rast skute¢nych socialnich a ekologickych hodnot,
nejen téch ekonomickych (a ne vSech ekonomickych). Na druhé strané
poskytovani viech statkd, soukromych i verejnych, néco stoji a je tieba
dobre vazit, do ¢eho investovat omezené zdroje, zejména ty spolecné.

Pokracovat v politice schodkovych rozpoctti znamena, jak si mnozi uveé-
domuiji, zadluzovat budouci generace. Kazdy dluh se ale bohuzel jednou
musi splatit. V tomto pripadé nepljde az o generaci nasich vnukd, ale
s nejvyssi pravdépodobnosti o nase déti. Pokud se jim ale nebude chtit
prevzit dil nasi zodpovédnosti a odmitnou zvySovani dariové povinnosti
a mohutné odvody napf. na zajisténi dlstojnych dlichod(l, budeme to uz
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my, kdo zaplati - chudobou ve stari, starim v chudobé.

Jesté nikdy v historii nasi demokracie neméla politika tak nizky kredit

jako dnes. Nikdy driv se politikim nepodarilo svou profesi vic zprofa-
novat. Hlavni politické strany dosahly az uméleckého mistrovstvi - na
Urovni parlamentu i samosprav - v rozdélovani a ovladani sfér vlivu,
zivenych mohutnou korupci, v propojovani se s podnikatelskou sférou
avmaskovanispletitych vztaht mezi mocia ekonomickymizajmy nenasyt-
nych jedinc. Novinkami jsou snaha o amnestii uvedenych hrichd Gpra-
vou zakonU a obecné platnych pravidel, snaha o bagatelizaci problémd
a snaha o ziskani politické moci za pomoci populismu.

Vzhledem k tomu, Ze kauzy, na které prabézné upozornuji média - napr-
.5 na stole v ¢eskych”, zlistavaji stale bez vinika a kvali opakovani ,loso-
vacek” bez trestu, se korupce postupné stala normalni zalezitosti. Takto
korupci a klientelismem kontaminovany sytém, kde napristé bude platit
okifdlené Uslovi ,kde neni Zalobce, neni soudce”, nepredstavuje v Ce-
chach novy fenomén. Méjme na paméti, Ze od éry pokoutnich meloucht

v totalitnim prostiredi komunismu nas nedéli vic nez jedna generace.

Bud' se v pristi dekadé dokdzeme shodnout na rozsahu potfebnych
zmén a za¢neme se priblizovat vyspélejsSim zemim a skutecné kvalité zi-
vota, anebo na vyzvy, které pred ndmi stoji, rezignujeme. Tady a ted roz-
hodujeme o tom, zda pfi Feseni souc¢asnych a budoucich problémi od-
soudime svou zemi k nedspéchu. Nesmime ani na sekundu zapominat
na to, Ze jsme posledni dvé desetileti stravili usilovanim o to, aby se Ceska
republika stala svobodnym ¢lenem spolecenstvi demokratickych zemi.
Pokud skonc¢ime v zemi populismu, odptrcim takovych lacinych trikd
nebude nic branit ve zméné mista pro zivot a praci. Odchod nadanych,
motivovanych a pracovitych lidi do zahranic¢i bude mit pro budoucnost
Ceské republiky nedozirné nasledky. To je v koneé¢ném dasledku skuteé-
né riziko konfrontacni politiky.

Mnozi z nas jsou presvédceni, ze ke skute¢nému dnu jsme dorazili tady
a ted, a preji si renesanci politiky - zvoleni novych politikd a rozboreni
vytvorenych struktur.
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1. CAS PRO OBRAT A NOVY KURZ

1.1 BUDOUCNOST ZACIiNA JIZ DNES

Své€tova financni a nasledna hospodarska krize je vysledkem mysleni,
které kratkodobému ekonomickému zisku podrfidilo vSechno ostatni.
Lidé tusi, ze by ke krizi v dnesni podobé& mozna nemuselo vibec dojit,
kdyby nase ekonomika méné stavéla na spekulacich s neredlnymi oce-
kavanimi a vice na rozumném a Setrném zachazeni s realnymi zdroji
a skute¢nou hodnotou. Jinymi slovy, kdyby se fidila principy trvalé udr-
zitelnosti

Tradi¢ni politické strany nejsou schopny dojit k jadru problému, kterym
je nestabilni a neudrzitelny rdstovy ekonomicky model. Nepfipousti si,
Ze potravinova, ropna, klimaticka i finan¢ni a ekonomicka krize mohou
mit spole¢ného jmenovatele. Naopak to jediné, na ¢em se ostatni poli-
tické strany shodnou, je nutnost pokracovat ve staré hre na rlst staré
ekonomiky, tedy Uzce chapanych ziskd za kazdou cenu. Obnosené spo-

z11

le¢né jmenovatele nefunguji a Zadné ,nové” politici ,staré skoly” nemaji.

Lidé prestavaji politice rozumét, ztraceji davéru a nakonec i zajem. Po-
kra¢ovanim v zajetych kolejich se jen snazime vzkfisit mrtvolu. Zelena
cesta z krize vyZaduje novou ekonomiku, ekonomiku na novych zakla-
dech. To je dnes hlavni Gkol politikl a politicek.

1.2 KDY JINDY, KDYZ NE TED?

Lidé dnes Iépe nez kdykoliv drive chapou: Co je (eko)logické, je také
ekonomické. Ekonomické chovani je prece tusporné chovani. Nastal cas,
aby se kazdy z nas rozhodl, zda chce Zit ve spole¢nosti, ktera bude nam
svérenou planetu a jeji pospolitost chranit, nebo nicit. Zda predame své-
rené dédictvi v dobrém poradku nasledujici generaci, nebo po nas z0-
stane zdevastované. Protoze hospodarit neznamena nicit a vyprodavat
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stada, pole a lesy, ale starat se o né. Neni nase chyba, Ze svét je takovy,
jaky je. Je ale jen nase chyba, pokud takovy z(istava.

Zeleni prichazeji s nabidkou jiné a nové politiky, ktera se v Evropé
i ve svété osveédcuje. Potrfebujme novou vizi, jak vyresit velké hospo-
darské, socialni a ekologické problémy dneska. Staré stromy rostly
dost dlouho a vydaly své ovoce. Je ale na ¢ase zacit sazet nové, protoze
ze starych se dobré Urody nedockame.

Nejde tedy jen o to, jak co nejrychleji zazehnat ekonomicky pokles, udr-
Zet pracovni mista a zmirnit negativni dlsledky krize pro lidi. Musime
se prede v8§im ostatnim ptat, jakym zplisobem mame vyresit souc¢asnou
krizi, abychom za par let necelili stejnym potizim, kterym celime dnes.
Jde tedy o to, jak se co nejrychleji vydat na cestu, ktera da hospodarstvi

vevs vy,

pevnéjsi ramec, rdstu smyslupln€;jsi rozmér a lidem novou daveéru.

Kdy jindy, kdyz ne ted?

1.3 UKOL CISLO 1:
UCINNE POTIRAT KORUPCI

Aby se nam nezbytny manévr zdafril a abychom byli schopni drzet dobry
kurz, musime zéaroven zavést Uc¢inna opatieni potirajici korupci. To je
ted ukol &islo 1 a na jeho zvladani zavisi, jak kvalitné a efektivné se vypo-
radame s reSenim vsech ostatnich Ukol0, véetné€ ozZiveni a prenastaveni
ekonomiky.

Ceska republika se svym vysokym rozpoétovym schodkem a obrovskou
mirou korupce pripomina automobil s dirou v nadrzi. Dolivat dalsi a dal-



i benzin do nadrze nestaci. VySe dluhu nas nuti hledat dalsi danové
prijmy, ale zeleni si uv€domuiji, Zze prede vSim ostatnim musime auto-
mobil opravit. Jinak se dalsi vybrané finan¢ni prostredky zase budou jen
.Ztracet” a nebude mozZné je chytre investovat. Pokud uz stat musi byt
drazsi, musi byt o to funkénéjsi. Jinak bude divéra obcan( ve spravu véci
verejnych dale klesat. Demokratické principy a instituce budou odstave-
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korupce a korumpovat ostatni.

Abychom se mohli zacit uzdravovat, musime si nejdfive priznat, jaka je
nase kondice. Ceska republika je v Zebfi¢cich vnimani korupce stale ne-
jen za vétSinou statd EU i OECD, ale dokonce i za radou rozvojovych
zemi. Korupce se stala jednou z hlavnich charakteristik ¢eského poli-
tického klimatu. Je normalni, ze se o potirani korupce ¢asto mluvi, ale
vysledky nevidime zadné.

Je normalni, ze korupci hodlaji potirat ti, kteri jsou sami zkorumpovani.
MF Dnes testovala v roce 2009 moznost koupit si u poslanct zakon vy-
hodny pro provozovatele hazardnich her. Kromé& Strany zelenych, ktera
okamzit€ novinare prevleceného za majitele kasina odmitla, s nim vSech-
ny ostatni parlamentni strany jednaly. TOP 09 a KSCM navrhly dokonce
konkrétni zpUsob, jak slibovany milion korun vyprat. Zeleni se od viech
ostatnich stran v Poslanecké snémovné lisi. Jako jedini jsme za celé Ctyri
roky od voleb necelili zadnému korupénimu skandalu.

1.4 PROMARNENA DEKADA

Nikdo uz ndm nevrati posledni dekadu, ktera sice byla z hlediska ,,narod-
niho ekonomického blahobytu” zdaleka nejuspésnéjsi v ceské historii,
nicméné€ v mnoha oblastech kvality Zivota, z hlediska nasi spole¢né bu-
doucnosti a predevsim v tom, jak nazirdme na vlastni stat, predstavuje
promarnény ¢as. Intenzivné jsme vyuzili vdech ziskanych prostredkd pro
pritomnost, nas stat ale nemyslel na budoucnost a odcizil se svym ob-
¢andim. O budoucnosti nemame ,kolektivni“ smlouvu, nevime kam dal,
vézime v duchovni a spolecenské krizi. Pro¢ hovorime o promarnéné
dekadé?

www.zeleni.cz

Protoze nadale vézime v marasmu trapné, neddstojné a nespraved-
livé korupce, ktera podlamuje dlvéru v zaklady demokracie. Reseni
- obecné zndma a jinde davno aplikovana jako plna transparence

verejnych zakazek, ,neosiditelné” elektronické aukce a hromadné
nakupy nas zcela minula.

Protoze jsme v dobé vysokého ristu ekonomiky nebyli schopni do-
state¢né€ investovat do prioritnich oblasti (Skolstvi, véda) a navic
jsme i v nejlepsich ¢asech hospodafili s vysokym dluhem. Nepfipra-
vili jsme se dobre na budoucnost masivnimi investicemi do vzdélani
a védy, do vyzkumu a vyvoje. Neucinili jsme obrat dulezity pro dalsi
rozvoj kazdého chytre spravovaného statu.

Protoze jsme nedokazali vytvorit systém efektivni a transparentni
vlady. Protoze nemame nestrannou a vykonnou statni spravu. Jsme
jedinad zemé EU, kde nefunguje zédkon o statni sluzbé. | proto jsou
v Cesku stat porad jesté ,oni”, nikoliv ,my”, ob&ané. Nasi trednici
slouzi politikiim, nikoli ob¢anlm své vlastni zemé. Zeptejte se jaké-
hokoli Grednika, zda je doopravdy hrdy na to, Ze pracuje pro ¢esky
stat.

Protoze jsme nedokazali ucinit tuto zemi priznivou a atraktivni pro
pestré druhy podnikani. Nedokéazali jsme pritdhnout zahrani¢ni in-
vestory, aniz bychom se museli podbizet investi¢nimi pobidkami. A
zejména jsme nedokazali vytvorit zdravé a podplrné podhoubi pro
malé a stiedni podnikatelky a podnikatele. Tim spi$ je rozvoj tohoto
sektoru dokladem odvahy, napaditosti a odhodlani ¢eskych obc¢and,
namnoze totiz probihal spi§ statu navzdory nez s jeho podporou.

Protoze jsme nepfipravili nase socialni, penzijni a zdravotni systémy
na starnuti obyvatelstva, o kterém vime, Ze pfrijit prosté musi.
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1.5 PRISTI DEKADA: VYZVA A SANCE

vvvvvv

bojme se budoucnosti.” Nic nebude zadarmo, ale budeme-li chtit, zvlad-
neme jeji vyzvy Uspésné. Potfebujeme si ale dat jasné ukoly a ani trochu
jejich plnéni neosidit. Musime se odvazné zaméfit na:

- boj proti korupci

- kompetentni a efektivni vladu a verejnou spravu
- fiskalni odpovédnost a udrzitelné finance

- podporu podnikani

- inovativni Skolstvi a védu

- pripravu na starnuti obyvatelstva

Nejvyssi ndroky na predstavitele verejné spravy kladou prvni Ctyfi z uve-
denych oblasti, které paradoxné z finan¢niho hlediska nestoji témer nic,
ale rozhoduiji o kapitalu z nejcennéjsich - o spolecenské divére a o tom,
jak kazdy ob¢an a ob&anka vnima nas stat a nase hospodarstvi. Dalsi ob-
lasti, které budou rozhodovat o ¢eském uspéchu - reforma vzdélavaciho
systému a vétsi podpora védy, vyzkumu a inovaci, véetné navazujicich
investic - jsou dosti (ale nikoli fataln€) nakladné a organiza¢né narocné.
Posledni a zcela zasadni je potreba pripravit verejné finance na starnuti
obyvatelstva a jest€ je v mezidobi srovnat tak, abychom s jistotou védéli,
Ze jsme a budeme schopni splacet svoje dluhy - na den presné, do halé-
e a bez navstév z Mezinadrodniho ménového fondu.
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2. KOMPETENTNI VLADA A STAT BEZ KORUPCE

Stat v demokratické spole¢nosti nema byt panem, ale sluzebnikem svych obc&an(, kterym skldda ucty ze své prace a z pouzivani penéz vybranych
na danich. Proto chtéji zeleni prosadit otevi‘enou, vstiicnou vladu a verejnou spravu, kterd bude s nasimi penézi nakladat hospodarné a tcelné.

2.1 KOMPETENTNI A EFEKTIVNI VLADA

Pro zvyseni efektivnosti vydajd statniho rozpoctu jednotlivych vydajo-
vych kapitol mandatorni i nemandatorni povahy navrhuji zeleni tyto za-
kladni principy:

1. Drzet smér

Zakladnim predpokladem pro dosazeni pfijatelné efektivnosti jakychkoli
vydajld je nechat dob&hnout jejich plsobeni az do doby, kdy je mozné
posoudit vysledky. Pokud se vlivem zmény politické reprezentace vyda-
jova politika zcela zméni, nebudou Zadné rozpracované vydaje nikdy
schopny vyzadované efektivity dosahnout. Pfedevsim u vyznamnéjsich
tituld (napr. Skolstvi, véda a vyzkum) je konsenzus napri¢ politickym
spektrem hlavnim nastrojem statu v roli Ffddného hospodare. Politické
strany maji rizné priority, to je zcela legitimni. Konsenzus napfi¢ poli-
tickym spektrem je nutny u véci s dlouhodobym dopadem, jako je napf-
dlchodova a zdravotni reforma. Vyzaduje to viak, aby vlada zapojila
opozici do rtznych pracovnich skupin. A vyzaduje to, aby se opozice
povznesla nad snahu za kazdou cenu ziskavat politické body na kazdém
trochu kontroverzné&jsim tématu.

2. Koordinovat politiku napri¢ sektory

Ceska republika naléhavé potiebuje podstatné lepsi koordinaci viech
politik na drovni vlady, nikoli jen soubor sektorovych politik realizova-

nych s tou ¢i onou mirou kompetence liniovymi ministerstvy. Navrhu-
jeme sdruzit sektorové politiky do skupin spole¢ného zajmu. Reseni je
mozné bud podstatnym posilenim Uradu vlady tak, aby jeho personal
byl zdatnou protivahou liniovych ministerstev, nebo institucionalizaci
hledani konsenzu se socialnimi partnery (prikladem maze byt Narodni
ekonomicka rada ve Finsku).

3. Hlavni smér vytycit pred rozdélenim
ministerstev

Jednat o vydajovych prioritach a ,paktu fiskalni stability” je nutné jesté
pred obsazenim kabinetnich postt jednotlivymi ¢leny budouci koalice.
Tento systém se op€t velmi osvédcil ve Finsku pfi jeho fiskalni stabilizaci
v 90. letech.

4. Kontrolovat opravnénost vydaju

Potencidln€ vyznamné Uspory najdeme predevsim ve vydajich na pro-
gramové tituly, které nedovedou obhajit svoji existenci a splnit kritérium
alokacni efektivnosti. (Prikladem mdze byt program rozvoje dalni¢ni in-
frastruktury, ktery neni zpracovan na zakladé multikriterialniho posou-
zeni vyhodnosti jednotlivych investic. DalSimi priklady jsou tfeba podpo-
ra elektronizace verejné spravy, kde zjevna nekoordinovanost vyznamné
snizuje efektivitu vynalozenych prostredkd, ¢i oblast ekologie, ve které
ministerstvo financi prosazovalo megatendr na likvidaci ekologickych
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zat€zi bez jasného vyhodnoceni aktualni finan¢ni naro¢nosti.) Teprve u
program, které prosly timto sitem, lze diskutovat o levnéjSich a nakla-
dove efektivnéjSich zplsobech realizace a nasledn€ vyhodnocovat rela-
tivni vyhodnost program( z rliznych oblasti.

Pri skrtani na vydajové stran€ rozpoctu museji jako prvni pfijit na radu
prave ty vydaje, které neprojdou testem nakladové a alokacni efektivnos-
ti. Soucasné¢ s tim musi dojit k nutnym Upravam ve vybérovych fizenich.
Hovori-li nékteré strany o moznosti ,zefektivnéni” v rozsahu 25 miliard
korun ro¢né, pak se ptame, proc¢ o tuto ¢astku nesnizit vydaje predem
v prislusnych vydajovych kapitolach (zejména resorty s vysokym obje-
mem verejnych zakazek), a teprve poté eventudlné pristoupit ke zvyso-
vani dani.

5. Profesionalizovat aparat a nastavit
pro né€j vykonnostni kritéria

Spatné placené Giednictvo neni pro nasi zemi zadnou vyhrou. Depoliti-
zace verejné spravy prostirednictvim zakona o statni sluzbé a nastaveni
jejiho fizeni v souladu s b&znou komeréni praxi, tedy soustiedéni jeji
pozornosti na omezeny pocet priorit a zavedeni metriky vyhodnocovani
jejich dosazeni a servisnich standardl véetné odpovidajiciho platové-
ho a kariérniho radu, je vysokou prioritou. Ve vysledku tak bude tfeba
méné arednikd, zato v8ak vykonnych, kompetentnich a mnohem méné
uplatnych.

Ceska republika si potiebuje zadat jasné cile na snizeni administrativni za-
t€Ze a stanovit overitelnd méritka tspéchu (benchmarky). Celosvétové a in-
vestory hojn€ vyuzivané méfitko predstavuje kazdoro¢ni zebric¢ek zverejro-
vany Svétovou bankou (,Doing business...”). Nase pozice v Doing Business
2010 se zhorsila o dalSich 8 pricek, klesli jsme na 74. misto ve svété. Jini dé-

laji pro odstranéni byrokratickych prekazek evidentné vic (napr. Rwanda).

Navrhujeme, aby si vlada dala za cil zlepSeni v kazdé z deseti sledova-

nych kategorii tohoto zebri¢ku Svétové banky a aby jednotlivé resorty
nastudovaly jeho metodiku a predlozily navrhy, které zajisti vyznamné

zlepseni pozice Ceské republiky na Zebri¢ku v kazdé z nich.

Nemylme se: rozpoctové zdroje nejsou a nebudou, ale mezinarodné
méritelnym zlepsenim konkrétnich paramentl dosdhneme lepsiho a

spravedlivéjsiho prostredi pro ,byznys” nez vsemi investi¢nimi pobidka-
mi dohromady.



2.2. STAT BEZ KORUPCE

Musime prosadit a provést takové zmény, aby jakykoli ukon, kontrakt
a chovani jedince, které vykazuje prvky korupce, byl verejnosti okamzi-
te zjistitelny, zjist€ny, a predevsim odsouzeny se vSemi pravnimi, eko-
nomickymi a v neposledni rad€ spolecenskymi disledky a dopady na
ucastnika korupéniho jednani.

2.2.1. Institucionalni zmény

Nejvyssi kontrolni Girad (NKU)

Vysilanim byvalych politiki se stranickou loajalitou, avSak bez primére-
né kvalifikace do nejvyssiho organu - kolegia - NKU, byl tento dileZity
urad degradovan. V této praxi v zadném pripadé nelze pokracovat. V
zahrani¢i maji organy typu NKU vice pravomoci, nemuseji se obracet
na ministry, ale mohou rovnou predepisovat sankce, anebo prikazovat

zmény vnit¥nich piredpist. Cesky NKU je v tomto sméru oslabeny.

Po odpolitizovani NKU daiji zeleni Gradu pravomoc skute¢né sankcio-
novat nehospodarné jednani a rozsiri oblast jeho plsobnosti na dalsi
subjekty véetné obci. Navrhneme posileni kontrolnich pravomoci a ne-
zavislosti NKU vé&etné moznosti navrhnout vladé zruseni jednotlivych

programovych titult pro aloka¢ni nebo nakladovou neefektivnost.

Uiad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS)

Na zakladé vlastniho rozhodnuti nesleduje UOHS tzv. zakazky malého
rozsahu (do 2 milionG u nakupu zbozi a sluzeb a do 6 miliond u sta-
vebnich ¢innosti). Ty vSak predstavuji dohromady 50 % vSech verejnych
zakazek. Argument, Ze sledovani radoveé stovek tisic zakazek je nemys-
litelné, vSak neobstoji, protoze uvedeny problém je reSitelny. Na malé
zakazky totiz Ize dohlédnout za pomoci téchto opatreni, ktera budeme
prosazovat:
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1. Namatkovy vybé&r s vysokou frekvenci kontrol a tvrdymi tresty za zjis-
téna poruseni zakona.

2. Aplikace zédkona o verejné dostupnosti informaci ex ante zverejrio-
vanim vsech dokumentd na internetu a povinnymi elektronickymi
aukcemi. Lze téZ nadefinovat podminky, za kterych se malymi zakaz-
kami bude Urad zabyvat. Potfeba zajistit vice zamé&stnancl v tomto
pripadé znamena dobre investované penize.

3. Do zakona o verejnych zakazkach je nezbytné doplnit definici ,péce

radného hospodare”; staci vyuzit definice ze zdkona o finanéni kon-
trole.

Kontrolni vybor Snémovny

Potiebujeme intenzivnéjsi soucinnost ¢lent Kontrolniho vyboru v oblas-
ti kontroly vykonu exekutivy.

2.2.2. Legislativni zmény

Domnivame se, zZe je tfeba klast dliraz na trestni odpovédnost politikd
na statni i komunalni drovni. Ackoliv existuji pravni nastroje jak ji vyma-
hat, v praxi se nevyuzivaji, a to i diky selhdvani statniho zastupitelstvi.
Budeme prosazovat vyssi tresty za imyslné poruseni zakona pfi hospo-
dareni se statnim majetkem.

Zména zakonodarstvi musi vychazet ze znalosti prapfricin vzniku a Sifeni
korupce. Mezi tyto prapficiny patri predevsim snaha jedince uspokojit
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svoje soucasné a budouci materialni potreby, ¢asto s dlirazem na potie-
bu zajistit materiadlni potreby i svych pribuznych, potomkd nebo pratel
a znamych. Z tohoto dlvodu musi byt boj proti korupci postaven na
nékolika zdkladnich principech:

Princip prevence
Minimalizovat moznosti vzniku korup¢niho prostredi.

Princip postihu

Postih musi byt spolecensky (odsouzeni, odlouceni) a materialni, pri-
¢emz finanéni a ekonomické postihy museji byt dramaticky vyssi, v po-
dobé& mnohonasobku prokazané vyse prospéchu z korupéniho jednani
(25 x tplatek: prijeti uplatku o vysi 1 milion K& znamena 25 miliona K&
penale).

Princip motivace

Zeleni navrhnou a prosadi mechanismy, které Gc¢astniky nebo pozo-
rovatele korup¢niho jednani motivuji k odhaleni korupce, jak spole-
¢ensky, tak materialn€ (sdileni vynosti z vynost z prokazané korupce).
Silné motiva¢ni mechanismy zpUsobi znaéné prekazky pro vznik pro-
stredi ,tajnych bratrstev” a vazeb, které jsou pro korupci nezbytnou
podminkou. Ani zdaleka nebudeme prvni zemi, ktera takto orientova-
nou legislativu zavede.

1. Navrhneme novelizovat zdkony upravujici fungovani statni spravy,
uzemnich samosprav a souvisejici zakony tak, aby byla posilena vy-
mahatelnost prava. Podporfime a prosadime tyto zmény:

2. Jasna pravidla pro lobbing po vzoru Evropského parlamentu.

3. Trestn€pravni a hmotnépravni odpovédnost verejnych funkcionara
a odpovédnych pracovnikl verejné spravy, v rozsahu srovnatelném
se statutarnimi organy obchodnich spole¢nosti dle obchodniho za-
koniku.
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4. ,Whistleblower protections” neboli ochrana oznamovatelt korupé-
nich praktik podle vzoru USA, véetné finanéni motivace pro oznamo-
vatele v pripadé Uspésného dopadeni a postihu pachatele.

5. Hospodarné a tcelné nakladani s majetkem (obcany trapi napriklad
nevyhodné prodeje nemovitosti ¢i konkurzni podstaty, pricemz ne-
maji Zadny pravni nastroj ke zjednani napravy).

6. Trestni, resp. deliktni odpovédnosti pravnickych osob.

7. Zménu zakona o finan¢ni kontrole ve verejné spraveé a zakona o stat-
ni kontrole tak, aby bylo mozné zverejnovat vysledky financ¢nich kon-

trol nakladani s verejnymi prostredky.

8. Ddsledné poskytovani informaci podle zakona o pravu na informa-
ce.

2.2.3. Proceduralni zmény

Budeme prosazovat povinnost zverejnéni vSech uzavienych smluv verej-
né spravy na internetu.

Proti korupci pfi zadavani verejnych zakazek

Zeleni navrhuji zmé&ny v zakoné o zadavani verejnych zakazek - nebude
jiz mozné, aby bez uverejnéni zakdzky vyhral jediny uchazec. Prosazuje-
me dale tyto zakladni principy:

1. Zverejnovat veskeré informace vztahujici se k vyb€rovému Fizeni na
internetu.

2. Dodavatel/uchaze¢ o verejnou zakazku musi dolozit svou skutecnou
vlastnickou strukturu (koncept tzv. konecného vlastnika- beneficia-
ry owner, ktery znemoznuje schovat se za pravnika na Kypru nebo
v Lichtenstejnsku).
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Dodavatel/uchazec o verejnou zakazku musi predlozit seznam svych
zameéstnancu prip. ¢lend statutarnich organu, kteri pracovali u zada-
vatele verejné zakazky a mohli tak ovlivnit prlbéh verejné zakazky.

Dodavatel/uchazec o verejnou zakazku musi predlozit seznam osob
s moznym konfliktem zajma.

Zadavatel bude mit povinnost bezodkladné po otevieni obalek zve-
rejnit nabidkovou cenu, aby v mezidobi nemohlo dojit k jeji manipu-
laci (napf. pres dodatky smluv, zmény zaruk a zarucnich dob).

V pripad¢, ze dochazi k losovani, musi byt prfitomen notar, aby vysle-
dek stvrdil notarskym zapisem. U losovani by méli byt pritomni nejen
vSichni uchazedi, ale i zainteresovana verejnost a média.

U verejnych zakazek nad 500 milion( K¢ a na obdobi delSi nez 5 let,
musi byt k zadavaci dokumentaci vzdy prilozeno stanovisko Minis-
terstva financi.

Povinnost zadavatelt zakazek malého rozsahu zajistit alespon 3 na-
bidky od nezavislych, nespriznénych, reprezentativnich a pravidla
transparentnosti splfujicich subjektd.

Omezeni G¢elového rozd€lovani zakazek na mensi ¢asti. Snizeni limi-
tu zakazky, v jehoz ramci je mozné postupovat jinak nez za pomoci
otevieného vybérového Fizeni. V CR je limit pro tzv. zakazky malého
rozsahu v porovnani se standardem pfili$ vysoko.

Doporucujeme maximalné vyuzit elektronickych aukci, a to zejména
u malych zakazek podlimitniho rozsahu.
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Centralni registr dodavatelt

Strana zelenych poZaduje zavedeni centralniho registru dodavateldi

ve vztahu k verejnému sektoru. Registr bude obsahovat vSechny prav-
nické osoby a fyzické osoby-podnikatele, které maji zajem o poskyto-
vani sluzeb nebo dodavku vyrobkd a zboZi subjektiim verejné spravy
nebo samospravy. Po bezplatné registraci a poskytnuti veSkerych
nezbytnych informaci (vlastnicka struktura, management, zavazky vici
statu, platebni moralka apod., personalni nebo ekonomicka sprizné-
nost s jinymi subjekty) nasleduje jejich ovéreni statu dostupnymi zpliso-
by. Kladné vyfizeni registrace bude podminkou pro uzavreni jakéhokoli
obchodniho vztahu mezi dodavatelem a verejnym zadavatelem. Tento
registr bude pristupny elektronicky, pravideln€ aktualizovany a spravo-
vany obdobné jako napf. insolven¢ni rejstiik. Dodavatelé pro verejny
sektor budou povinni zajistit zverejnéni obchodniho vztahu v tomto
centralnim registru, pri¢emz tato informace bude verejna stejné jako
podminky a predmeét spoluprace.

Systém ¢ernych listin

Prosazujeme zavedeni systému Cernych listin. Stat pousti do soutéze

o verejné zakazky pouze ty subjekty, které postupuji v souladu s pravi-

dly, a ostatni z ni vyrazuje. Ugelem tohoto opatreni je prispét k procis-

téni trhu, ochrané verejnych financi a zprdhlednéni zadavani verejnych
zakazek.

Arbitrazni rizeni

Zavedeni jasnych pravidel vlady pro uzavirani rozhodcich dolozek;
revize a zverejnéni vdech dosavadnich. Prosazujeme ratifikaci dodatko-
vého protokolu k Trestnépravni umluvé o korupci Rady Evropy, ktery
postihuje podplaceni arbitrd.

Bonifikace poctivého chovani pracovnikti verejné spravy
Formou pozitivhiho hodnoceni odpovédného pracovnika, reference
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pro jeho dalsi kariéru a stejné tak finan¢nim ohodnocenim v pripadé
.Cistého $titu” (opakovaného negativniho vysledku auditu jeho ¢innosti
nezavislymi internimi/externimi auditory).

Elektronické aukce a alokaéni centra

Zeleni pozaduji zvyseni objemu zakazek alokovanych prostrednictvim
otevienych soutézi a elektronickych aukci. Navrhneme uplatnit tyto
pristupy u vSech standardizovanych komodit. Za¢néme s vyuZzivanim
elektronickych aukci u centralnich nakupt na Grovni centralnich or-
ganl. Navrhneme vytvofit tzv. centra sdilenych sluzeb. Vedle centrali-
zovaného nakupu nam dale umozni harmonizovat postupy a nasadit
principy ,nejlepsi praxe” napfr. sdileni sluzeb typu: Gcetni agenda,
pracovni a mzdova agenda nebo udrzba a tklid objektd. I tyto sluzby
v8ak pochopiteln€ museji byt predmétem transparentniho vyb&rového
procesu, nejlépe elektronické aukce.

Cilové orientované rozpoctovani

Zeleni také prosazuji posileni strategického fizeni a provazani tvorby
rozpoctl se strategickymi cili resorttl. Podporujeme cilové orientované,
projektové rozpoctovani a vykonnostni audity ve statni spravé i na kraj-
skych, méstskych a obecnich uradech, které umozni kontrolovat, k ¢emu
a s jakou efektivitou jsou vynakladany verejné penize. Budou pritom
posuzovana kvantitativni i kvalitativni kritéria, jako je spokojenost obca-
nu se sluzbami. K tomu navrhneme potiebné zmény v Zakoné o obcich.

Poptavkovy systém po verejnych sluzbach

Chceme, aby i Ceska republika po vzoru Velké Britanie, Danska a dal-

Sich zemi zavedla takzvany poptavkovy systém po verejnych sluzbach.
Obecni ¢i krajska samosprava v ném zjistuje, jaké verejné sluzby obca-
né chté&ji, vyhodnocuje si, nakolik jsou se sluzbami spokojeni, a prizpu-
sobuje tomu nabidku. Rovnéz tato reforma vyzaduje doplnéni prislus-
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nych novych bodl do Zakona o obcich.

Ratifikace Umluvy OSN proti korupci

Prosazujeme ratifikaci Umluvy OSN proti korupci, kterou Ceska repub-
lika podepsala, ale dosud neratifikovala. Umluva uréuje transparentni
pravidla pro financovani politickych stran, vyZzaduje, aby kazda zemé
zfidila orgdn zaméreny na prevenci korupce, stanovi pravidla pro na-
bor statnich zaméstnancl a pravidla proti jejich podplaceni a specifiku-
je pravidla pro prihledné ucetnictvi ve verejnych financich.
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3. ZELENA EKONOMIKA PRINASI CISTY ZISK

V dobé¢ krize statni rozpocet potrebuje nejen vyrazn€é omezit mandatorni vydaje, ale také stanovit jasné priority. Sazime na investice do kvality vzdéla-

vani a védy, nebot pravé ty vedou k ,lehké” a pruzné ekonomice.

2%

Bud'se v pristim desetileti dokazeme shodnout na minimalnim rozsahu potrebnych zmén natolik, Ze se nam podafri dal zkracovat odstup, ktery nas déli
od prvni dvacitky nejvyspélejSich ekonomik, anebo na vyzvy, které pred nami stoji, rezignujeme. Co se stane? Nic nez Ze zaéneme opét spolecensky a
socialng zaostavat a majetkove relativné chudnout - civiliza¢ni mezera se opét zvétsi a s ambicemi na trvalé zac¢lenéni Ceské republiky mezi ,prvoligo-

vé"” zemé se budeme muset na velmi dlouhou dobu rozlouéit.

3.1. Rozpoctova zodpovédnost:
stat - skromny a dobry hospodar

Navrat k vyrovnanéjsimu hospodareni vyzaduje hlubsi zakotveni fiskal-
ni discipliny v legislativni ¢i institucionalni oblasti. Inspiraci pro ¢eskou
fiskalni politiku mdze byt napriklad Némecko, Polsko nebo doporuce-
ni NERV v podobé upraveného ,maastrichtského pravidla” pro verejné
deficity a verejny dluh. Zeleni proto navrhuji tfi nova pravidla statniho
hospodareni:

1. Setiit v dobé prosperity
Prosazujeme provazanost vyse ristu HDP s vysi rozpoctového deficitu:
rist HDP + deficit verejnych rozpoctd musi byt mensi nez 4 %.

2. S rostoucim zadluzenim méné utracet

Navrhujeme systémove provazat vysi statniho dluhu s nutnosti ome-

zovat vydaje. Prosazujeme zavedeni zvlastniho reZimu odvijejiciho se
od vyvoje statniho dluhu (po prekroc¢eni hranice 40 % zostreny rezim
vydajovych skrtd).

3. Sankce pro viadu

Zavedeni sankci vici kabinetu, pokud nedodrzi vyse uvedena pravidla;
rozpocet porusujici pravidla by vlada ani nesméla predlozit, resp. by jej
méla spojit s hlasovanim o ddvére.

V radé zemi prokazaly dobrou sluzbu nadstranické, nezavislé organy.
Napriklad v Nizozemi (Netherlands Bureau for Economic Policy Analy-
sis-CPB) ¢&i Svédsku (Fiscal Policy Council) testuji tyto instituce viechny
vladni programy i programy politickych stran, ¢aste¢né na jejich zadost
(CPB).

Prijmy z nastartovani ekonomiky museji smérovat prioritn€ na pokryti
nakladd boje s krizi. Nase dlouhodoba strategie musi znit jasné: ,Ne-
zadluZovat se.” Pokud vlada nebo poslanci predlozZi legislativni navrh
s narokem na dodate¢né rozpoctové vydaje, musi zaroven fici, jaky jiny
vydaj Skrtnou nebo jak zvysi statni prijmy tak, aby pokryli jejich naklady.
A zaroven dolozit, ze finan¢ni kryti legislativniho navrhu neni z hlediska
svého dopadu v rozporu s dlouhodobym snizovanim zadluzenosti. Toto
zdlvodnéni by mélo byt certifikovano nezavislym organem typu nizo-
zemského CPB. Ministri a vyssi statni Grednici by méli byt penalizovani
ztratou osobniho ohodnoceni a vyhod spojenych s vykonem funkce, po-
kud prekrodi limity na stran€ vydajl. Pokud se po skonceni jejich funk¢-
niho obdobi prokaze na zakladé nasledného nezavislého vydajového

13



www.facebook.cz/stranazelenych
auditu neefektivnost jimi predkladanych navrhd, bude tento audit verej-

né publikovan, aby mohl slouzit pro orientaci voli¢a v pfristich volbach
(ekvivalent ¢erné listiny ve vybé&rovych fizenich u dodavateld).

3.2. Danové sazby
- odstranme faktickou degresi

Vedle prioritniho omezovani vydajd nas rapidné rostouci rozpoctovy
schodek a statni zadluzovani nuti hledat dalsi nezbytné prijmy. Zeleni si
uvédomuji, Ze je pro to nutné v prvni radé vymytit rozbujelou korupci,
jinak se totiz budou dalsi vybrané finan¢ni prostredky zase jen ,ztracet”
a nebude mozné je chytre investovat. Kromé investic do dlouhodobé
strategickych oblasti nové ekonomiky, jako je Skolstvi, Zivotni prostredi,
véda a vyzkum, jsou ovdem dané¢ i klicovym nastrojem potlacovani skod-
livych jevd a udrzovani spolecenské soudrznosti a stability mezi hube-
nymi a tu¢nymi roky, ktera je dulezitd pro zdravou spolecnost a stabilni
hospodarstvi. Chceme efektivni a spravedlivy stat s jasnou vizi zadouci
budoucnosti za pfimérenou cenu. Drahy a nefunkéni stat nechceme.
Zakladnim principem zelenych je proto maximalni odklon do zdarnova-
ni spolec¢ensky zadoucich aktivit, jako je prace, ke zdanovani socialné a
ekologicky Skodlivych jevd, jako je znecistovani, kratkodobé spekulace a
nezdrava spotreba.

Primé dané

Ministerstvo financi CR v sou¢asné dobé pracuje na zjednoduseni dané
z prijma, zejména pokud jde o zruseni vyjimek tak, aby doslo k jasnému
rozSireni danového zakladu. To zvysi danovy vynos bez pohybu sazby a
negativnich reakci ¢i znepokojeni na stran€ investorské komunity. Tento
zamér jednoznacné podporujeme.
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Rovna dan je ve své soucasné vysi sazby i strukture (fakticky degresivni
prabéh diky zdanéni ,superhrubé mzdy”) neudrzitelnd a zdanéni su-
perhrubé mzdy by mélo byt zruSeno. Navrhujeme zavedeni druhého
pasma. To by mé€lo zacinat tam, kde jsou uplatné€ny stropy na socialni
a zdravotni pojisténi, aby byla poprena degrese sou¢asného systému.
Zeleni podporuji spravedlivé posileni prvkd dariové progrese ve vysi 30-
31% druhého pasma u Sestinasobku primérného prijmu.

Neprimé dané

Podporujeme zachovani dvou sazeb dan€ z pridané hodnoty. Pohyb
mezi sazbami je totiz dulezitym nastrojem hospodarské i ekologické
politiky. Pripoustime postupné mirné zvySovani sazeb DPH a soucasn¢
navrhujeme snizit zdanéni prace. Mezinarodni zkusenosti - podloZené
empirickymi vyzkumy - potvrdily, Ze nelze spoléhat na piimé dané a so-
cialni odvody jako na prakticky pouzitelné nastroje fiskalni konsolidace.
Dobrym Fesenim je zvySovani podilu nepfimych dani a racionalizovani
vydaja.

Upravy dalsich dani

Zeleni navrhuji v koordinaci s EU zvysit spotiebni dané z divodi zame-
zeni ,prisakd”. Zvyseni sazeb spotrebnich dani je podle nas nezbytné u
nasledujicich polozek:

- tabakové vyrobky,
- alkoholické napoje,
- potraviny s vysokym obsahem rafinovaného cukru a zivocisnych tuka.

Majetkové dan€ budou muset dostat vys$si vahu nez v soucasnosti, je to
ostatn€ obvyklé v Fadé jinych zemi a v souladu s doporucenimi OECD.
Ceska republika z ¢lenl OECD zdaleka nejméné vyuziva majetkovych



dani z rezidenc¢nich nemovitosti, ackoli jde o dan potencidlné vynos-
nou (aplikace trznich cen) a jen s nizkymi distorznimi Gc¢inky. Je to dalsi
mozna forma projevu solidarity bohatych s chudymi, zejména vzhledem
k moznosti zavedeni odecitatelné polozky od zakladu dané (trzni hod-
noty nemovitosti) a uplatnéni minimalni vyse danové povinnosti tak, aby
administrativni naklady neprevysily vymérenou dan.

Bude-li nutné hledat dalsi prijmy statniho rozpoctu, jevi se jako rozumné

a efektivni zdanéni motorovych vozidel v zavislosti na stari a produkova-
nych emisich vozidla.

3.3. SniZme danové zatiZeni prace na ukor
nesSetrné spotreby zdroju

Stat uvaluje vysoké dané€ a pojistné na praci. Povinné prispévky na soci-
alnf a zdravotni pojisténi jsou v CR na strané zaméstnavatele jedny z nej-
vyssich v Evropské unii, ackoli tato dan prokazatelné negativn€ ovliviuje
tvorbu pracovnich prilezitosti zejména u méné kvalifikovanych skupin

sV v

zaméstnancu, kteri obtizné hledaji uplatnéni na trhu prace.

Strana zelenych prosazuje, aby stat danémi zatizil radé¢ji plytvani energii
a surovinami a ¢erpani neobnovitelnych zdroji nez pracovni mista. Ne-
chceme, aby poplatnici davali statu vice. Danové zatizeni mlze z(stat
stejné velké, jen se presune tam, kde dava smysl.

Ekologickou dariovou reformu uz Uspésné nastartovala rada evropskych
statld. Ma dvoiji prinos. Firmam snizi naklady na zaméstnance, takze fir-
my zameéstnaji vice lidi. Béhem krize, kdy nezaméstnanost raketové leti
nahoru, je to obzvlasteé dllezité.

Zaroven rozhybe investice do vysoce efektivnich, Cistych technologii.
Snizi tak exhalace sklenikovych plynl i ¢eskou zavislost na dovozu ropy
a plynu.

www.zeleni.cz

3.4. GREEN JOBS: 70 000 pracovnich mist
v NOVE EKONOMICE

Zeleni pokracuji v dlouhodobé praci: Navrhli jsme dvacet UspéSnych a
napomocnych opatfeni v fadé odvetvi:

- zateplovani domu

- energetice

- recyklaci odpadovych materialt
- verejné dopravé

- skolstvi

Tato opatreni by vytvorila 70 000 novych pracovnich mist.

Ceska republika mliZe byt pravem hrda na to, e ma jednu z nejnizsich
prevalenci chudoby v Evropé€. Tento stav chceme i nadale udrzet. Postu-
povat vSak budeme zpUlsobem, ktery nekoliduje s potfebou motivace
k praci: v nékterych situacich (prfechod od zZivota na davkach k Zivotu z
pracovniho prijmu) je dnes mezni mira zdanéni stale vysoka a demoti-
vuje. Je velkou ceskou chybou, Ze nejsme schopni dikladné posuzovat
vazby mezi dariovou politikou a politikou socialnich davek (tzv. ,tax/
benefit analysis”) tak, aby darova politika nevedla k vysokym meznim
mirdm zdanéni napriklad u Zen, které prechazeji z materské dovolené
na trh prace. Pritom viibec nejde o to na socialnim systému usetrit a cely
ho nechat ,zesurovét”. Doporucujeme kvalifikované testovani vzajem-
né reakce socialnich davek s danovym rezimem tak, aby socialni systém
v zadném pripadé nepUsobil demotivaéné pro hledani pracovnich prile-
zitosti.

V oblasti socialnich davek je zapotrebi prejit na testovani prijmu a zajistit
jejich adresné, a nikoli plosné plsobeni.

V Ceské republice by diky krizi mohlo brzy byt i vice nez 10 % neza-
méstnanych. Strana zelenych chce pracovat hlavné na tom, aby ubyvalo
dlouhodobé& nezaméstnanych, nebot praveé dlouhodobad nezaméstna-
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nost je jednim z nejhorsich socialnich zel se vSemi negativnimi disledky
pro jednotlivce i spole¢nost.

Zo6nové poradenstvi

Princip, Ze s nezaméstnanym je t'eba pracovat, Ze narok na podporu méa
mit ten, kdo praci skute¢né hleda, je spravny. K jeho naplnéni neni treba
meénit povinnosti uchazecl, ale pouze uvést do praxe to, co se jinde s
Uspéchem provozuje pod pojmem zdénové poradenstvi.

V praxi to znamena, Ze ¢lovek, ktery prijde o praci, je na vstupu zachyt-
ného systému podroben urcité diagnostice.

Pokud méa dobré predpoklady se znovu uplatnit, dostane pristup k maxi-
malnimu mnoZstvi informaci o potencialnich pracovnich prilezitostech.

Kdyz ale nema dostate¢né predpoklady nebo se mu do urcité doby
nepodari si nalézt praci, dostane se mu poradenskych sluzeb, formou
skupinové prace si osvoji socialni znalosti a dovednosti, ziskd moznost
rekvalifikace, smérované ke konkrétnimu pracovnimu mistu podle vlast-
niho vybéru, pripadné€ pljde o rekvalifikaci obecnéjsiho charakteru
apod.

Pokud je kumulace handicapt pfilis velka, preferuje se individualni pra-
ce s uchazec¢em. Ta mize mit podobu napf. bilan¢ni diagnostiky, indi-
vidualnich kurz( a socialné poradenské prace, ale i napr. doprovodu k
jednani se zaméstnavateli, pripadné doprovodu do prace samotné.

Sluzby pro rodice

Misto Gvah o potencialnim vyvazovani nasi starnouci populace pfilivem
prist€hovalcl ¢&i chimérickych predstav o zvySeni porodnosti vysokymi
socialnimi davkami se snazme radéji zvysit ekonomickou aktivitu rodic
pecujicich o déti pestrou nabidkou sluzeb. Pé¢e o déti musi byt vaza-
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stale rostouci pocet potrebnych a seniordi. Pracovni mista v komunit-
nich sluzbach, kterd zde mohou vzniknout s finan¢ni podporou statu a
prinejmensim s moralni podporou obci - 1épe vSak s obci nebo nezis-
kovymi iniciativami jako zfizovatelem, nebudou klast naroky na dojiz-
déni, mohou byt velmi flexibilni, co se Upravy pracovni doby a naroku
na schopnosti zaméstnancl ty¢e (umozni napr. zaméstnavani osob se
zdravotnim nebo socidlnim znevyhodnénim). Pokud budou lidé travit
den v blizkosti mista, kde bydli, budou zde také realizovat kazdodenni
potreby a multiplika¢ni efekt je zfejmy - dalsi pracovni mista v ob¢anské
infrastrukture.

3.5. Jednodussi podnikani

Stav podnikani v raznych zemich Ize sledovat napriklad pomoci ukaza-
telt Doing Business. CR je v tomto Zebfi¢ku aktualné na 74 misté za ce-
lou fadou zemi tietiho svéta. Velmi Spatného hodnoceni v nasledujicich
oblastech: zac¢atek podnikani, ochrana investord, placeni dani a konec
podnikani. Podpora podnikatelského prostiedi v CR zjednodu$ovanim
administrativy - napr. vyuzivanim informacnich technologii a internetu -
bude vyrazné méné€ nakladna nez investi¢ni pobidky a jeji efekty budou

vy,

dlouhodobg stabilngjsi a pozitivn&jsi.

Podpora malych a stifednich podnikateld - ve vyspélych zemich tvori
mali a sttedni podnikatelé dilleZitou soucast ekonomiky. V ramci CR mali
a stfedni podnikatelé zaméstnavaji vice nez 60 % z celkového poctu za-
méstnancd v CR.

Podporu malych a stfednich podnikatel( si vS§ak predstavujeme v nééem
jiném, nez jak je tomu dosud. Zakladem takové podpory je, aby stat
podnikateldm nebranil v podnikani, nekladl na né¢ nesmyslné adminis-
trativni naroky a neprovadél zbytec¢na likvida¢ni opatreni.



V CR méa mnohem vétsi tradici podpora velkych nadnéarodnich koncer-
nd a jejich montoven. Tyto projekty vSak prinaseji jen kratkodoby efekt.
Tovarna na auta se po skonceni pobidky snadno sbali a prestéhuje do
zemé s mensimi mzdovymi naklady. Na rozdil od velkych nadnarodnich
zaméstnavatell jsou mali a stfedni podnikatelé vice spjati se zemi a kra-
jem, kde puUsobi.

Podpora investi¢ni aktivity se musi vztahovat na investice do lidského ka-
pitalu a nejen do hmotného a nehmotného majetku. Pro posileni moti-
vace je napriklad mozné zavést dvé odpisova schémata pro investovana
aktiva, v rozliSeni podle vyse investic do lidského kapitalu ve sledovaném
odpisovém obdobi.

Pokud budou investice firmy do lidského kapitalu dosahovat pozadova-
nych hodnot v pomé&ru k provedenym investicim do investi¢nich aktiv,
bude pro predmétna aktiva k dispozici ,agresivnéjsi* odpisovy kalendar.
Opravnénost rychlejSich odpist bude spravcem dané posuzovana na

zakladé€ informacni povinnosti dariového subjektu.

Ceska ekonomika se zamétuje na export. Bude-li potreba, zasadime se o
navyseni rozpoétu Ceské exportni banky, ktera by méla podporovat pfi
vyvozu zejména malé a stfedni podniky. Omezime tak rizika snizeného
financovani prdmyslovych podnikl ze strany bankovniho sektoru.

Chceme zjednodusit zplsob odvodu dani, z finan¢nich Uradd udélat vice
poradce Zivnostnikd nez jen jejich dozorce. Zivnostnik by se mél vénovat
zejména své zivnosti, aby ta nalezit€ prosperovala, nikoli vydélavani na
daniové poradce a Ucetni. Zlepsit podminky pro podnikani chceme také
zavedenim rychlejsiho odepisovani investic, avSak ve vazbé& na investice
do lidského kapitalu.

www.zeleni.cz

3.6. Duchodovy systém a jeho reforma

Zeleni podporuji takovou reformu dichodového systému, kterd umoz-
ni dnesnim mladym lidem zajistit si prostfedky na duistojné stari z vice
zdrojU.

Zatimco dnes prevazuje presvédceni, ze problém demografického vy-
voje a dlichodové reformy vyresi - de facto vyhradné - budouci zdané-
ni aktivné€ pracujicich obyvatel, my jsme presvédceni, ze predevsim stat
musi vyvinout maximalni Usili ve snaze nevytvaret konfliktni mezigene-
racni prostiedi a maximalizovat vlastni Gc¢ast ob¢anl na rfeseni: pomoci
uspor, vynosu ze zdravych investic a jinych prijma. Strana zelenych bude
podporovat spravedlivy dichodovy systém zalozeny jak na principech
generacni i prijmové solidarity, tak na principu individualni zodpovéd-
nosti obc¢ana za zajisténi prostrredkd na své stari.

Zakladem systému bude i nadale silny, statem garantovany verejny pilir
zalozeny na povinné ucasti kazdého obc¢ana. Diachody v ramci tohoto
pilife budou zajistovany formou priibézného financovani. Vyse davky ve
stari bude stejn€ jako nyni odvozovana mimo jiné z vyse vydélkd a doby
pojisténi.

Druhy pilir systému bude soukromy nebo verejnopravni a zcela dobro-
volny a bude zajiStovan na fondovém principu (penzijni pripojisténi Ci
sporeni). Nechceme nutit nikoho, aby svéfil spravu svych Uspor na stari
soukromym subjektdim, musi mit moznost je svéfit verejnopravnimu/
statnimu subjektu, pokud k nému chova vyssi divéru.

,Opt-out” pro nas znamena, ze mensi ¢ast povinného pojisténi bude
moci obcan Cisté dobrovolné dle svého uvazeni presmérovat z verejné-
ho prvniho priabézného pilife do fondového (soukromého nebo verej-
nopravniho) za podminky, Ze stejnou ¢astku doda z vlastnich Gspor. Tim
ziska v budoucnu dalsi zdroj pro zajisténi svého stari.

Budouci dlichod z verejného pilife se mu adekvatné prevedenym pro-

stifedkam snizi. Stat pritom zajisti kontrolu finanéni stability penzijnich
fondu tak, aby se pojisténci nemuseli obavat vytunelovani svych Gspor. A
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vymezi (socidlné a ekologicky) skodlivé oblasti, do nichz penzijni Gspory
obcanl nelze investovat. Stejn€ tak bude stat umoznovat i navrat po-
jisténce zpét k platbam vyhradné do verejného dlchodového systému
nebo do verejnopravniho druhého pilife (tzv. portabilita-prenositel-
nost). Stat bude i nadale pomoci prispévkl a dariovych Glev motivovat
obcany ke zvySovani mési¢niho sporeni na dlichod tak, jak jej zname
dnes.

Dvoupilifovy dlchodovy systém s prvnim pilifem v podstaté rovného
dlchodu a druhym zasluhovym pilifem neni nic, co by 8lo jednoduse po-
liticky zamitnout, zejména v pripadé, ze v druhém pilifi bude poskytnuta
moznost volby mezi vysoce konzervativnim, vefejnopravnim fondem a
soukromépravnimi fondy s v€jifem zdravych investi¢nich strategi.

Mezitim budeme muset délat parametrické zmény v prvnim pilifi (napri-
klad omezit dvoji zadpocet ndhradnich dob pro matky s détmi), pricemz
automaticka indexace odchodu do dlchodu podle ocekavané délky
doziti prislusnych kohort je jednou z neoddiskutovatelnych cest ke sta-
bilizaci prvniho pilife, aniz by bylo prikro¢eno ke snizeni ndhradového
procenta nebo zvyseni sazeb ,dlchodové dané”.

Strana zelenych bude podporovat soubéh diichodu a pracovni aktivity
i po dosazeni dlichodového veku. Prispéje to nejen ke spolec¢enskému
ocenéni a Uucinné stimulaci aktivnich seniord, ale také k zajisténi finan¢ni
udrzitelnosti verejného pilire dichodového systému.
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3.7. Podpora védy a vyzkumu

Stat musi vytvorit dlouhodobou a srozumitelnou koncepci financovani
verejnych vyzkumnych instituci, ktera zaruci pokracovani ve vyzkumu
tim, Ze umozni kontinuitu vyzkumnych tymd.

Ceské véda ma dva zakladni pili¥e - vysoké 8koly a Akademii véd. Strana
zelenych je oba povazuje za velmi dalezité. Pritom by nemély byt oddé-
lené: priniky mezi akademii a univerzitami - a to i v oblasti zakladniho
vyzkumu - chceme dale posilovat.

Podporime, aby byl obcansky sektor zastoupen v Rad€ pro vyzkum
a vyvoj a aby zde vétsi vahu ziskal zakladni vyzkum a humanitni obory.

Ceska spole¢nost se musi naudit rychle produkovat i absorbovat znalosti
a ucinit pro to bezpodminecné vse, co je mozné v rdmci jasnych roz-
poctovych omezeni. Chceme proto v CR vytvofit inspirativni prostiedi
ve véde, zaloZzené nejen na soutézi, ale zejména na spolupraci.

Budouci produktivitu a schopnost tvorby Zadoucich hodnot si Ceska
republika musi pomérné rychle ,zainvestovat”. Nebude to jednoduché,
a to zejména v situaci, kdy paralelné musime usilovat o rozpoctovou ka-
zen. Presto se domnivadme, Ze je reédlné a potrebné zdvojnasobit vydaje
na védu a vyzkum v oblastech, které stat bude klasifikovat jako prioritni
s ohledem na budouci potreby spole¢nosti.

Chceme a budeme prosazovat uzsi spolupraci akademickych instituci ne-
jen s prmyslem, ale také s ob¢anskou spole¢nosti: pocinaje spolupraci
na definovani priorit a konce Ucasti na vyzkumu a praktickém vyuziti vy-
sledk( a inovaci. V rdmci spoluprace s primyslem podpofrime pramyslové
doktorandské studijni programy, ve kterych studenti budou vypracovavat
své disertace v podnicich jiz s ohledem na své zaméreni.

Abychom zamezili ,Uniku mozk(”, vytvorime podminky pro néavrat nasich
vynikajicichvédctaveédkyn ze zahranici. Sou¢asné€ podporime prichod vyni-
kajicichvédclizezahraniciivytvarenimezinarodnich skol doktorskychstudii,
v nichz by se spojovali nasi nejlepsi odbornici se specialisty z ostatnich zemi.



Opakujeme, Ze toto je nase nejvyssi priorita - pokud nedokazeme sou-
stredit svUj ekonomicky i lidsky potencial do této oblasti, tedy zdvojna-
sobit vydaje na cilové oblasti védy a vyzkumu, nebude nase budoucnost
postavena na dostate¢n€ robustnich a neotfesitelnych zakladech.

3.8. Aktivni ucast na globalnim
ekonomickém Frizeni

Nas desetimilionovy trh sotva ovlivni globalni ekonomiku ¢i pomdze re-
Sit soucasnou krizi. To ale nesmi byt vymluva pro nase dalsi setrvavani v
pasivité pri diskusich o budouci podobé& svétové ekonomiky a pfi jejim
reformovani. Svétova ekonomika ostatn€ do velké miry predurcuje i cha-
rakter ceského hospodarstvi. Zeleni se proto zamé&ri jednak na zmirnéni
dUsledkd krize pro nasi ekonomiku a ¢eské rodiny, jednak na postupnou
proménu ceské, evropské a svétové ekonomiky v zodpovédné a zdravé,
ekologické a socialni hospodarstvi.

Podporime vznik novych pravidel pro finanéni sektor, takovych pravidel
ktera nebudou zdrojem nestability pro mistni ani globalni ekonomiku.
Jejich soucasti bude automaticka mezinarodni vyména darnovych infor-
maci a povinnost nadnarodnich firmy vykazovat zisky a zaplacené dané
za kazdou zemi, v niz pusobi, zvlast. Podporime rovnéz navrhovanou
evropskou dan z finan¢nich transakci, kterda omezi nejvice spekulativni
operace a prinese vyschlym rozpoctiim alespon ¢aste¢nou naplast za
Skody zpusobené finanéni krizi, jiz tyto spekulace vyvolaly.

V rémci evropskych a mezinarodnich jednani podporime hledani a vznik
novych pravidel pro méreni ekonomického rozvoje, ktera by postupné
nahradila nespolehlivy a zastaraly ukazatel hrubého domaciho produktu
(HDP). Zeleni se domnivaji, ze ekonomicka aktivita by méla probihat
v takovém méritku a na takovém Gzemi, které maximalizuji socialni, eko-
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naklady. Je véci
tSi neni vzdy lep-

logické a ekonomické vynosy a minimalizuji prislusn
primérené velikosti hospodarskych operaci, pricemz v
Si.

é
¢

V neposledni rad€ proto zeleni povazuji za zasadni prehodnotit stava-
jici pristup CR, EU i fady mezinarodnich organizaci ke konceptu me-
zinarodniho obchodu. Liberalizace mezinarodniho obchodu pfrinesla
mnoha zemim, véetné CR, rtist ekonomické vykonnosti a Zivotni Grovné.
Musime vSak velmi peclivé zvazovat svoji spoluodpovédnost za socialni,
ekologické a rozvojové naklady liberalizace mezindrodniho obchodu. Ve
skutec¢nosti nebyl ,fair” k radé rozvojovych zemi. Jednak nebyly odstra-
nény viechny obchodni bariéry na strané bohatych zemi, takze mnohé
rozvojové zem¢e nemohly vyuzit svych komparativnich vyhod, a jednak
prokazatelné doslo k transferu mnoha ,$pinavych” vyrob do rozvojovych
zemi. Navic az pfili§ mnoho chudych zemi se na globalni ekonomiku
nedokazalo adaptovat jinak nez za cenu drancovani svych obnovitelnych
i neobnovitelnych zdroji s nejvaznéjSimi dopady na nejchudsi komuni-
ty. Na chudé obyvatele zemi Jihu dopadaji obdobné - tedy nejrychleji a
nejhar - i klimatické zmé&ny, na nichz ma nemaly podil globalni doprava
zbozi.

Jak ukazala finan¢ni krize, mezinarodni hospodarsky systém navic prilis
preferuje velké méritko a ma sklony k nestabilit€. VEtSina zemi a regiont
neni vic¢i podobnym vnéjsim Sokdm prilis odolna. Zeleni jsou presvéd-
¢eni, Zze potrebujeme zvysit ohled dopad( mezinarodniho obchodu na
chudym zemim a zivotnimu prostredi. Mnoho zbozi m{ze byt smyslupl-
n€ vyrobeno a zobchodovano lokaln¢ ¢i regionaln€, coz dava mistnim
lidem vétsi kontrolu nad jejich zdroji a prijmy, nad jejich Zivotnim pro-
stiedim a kvalitou Zivota

Vétsina skodlivych dopadd na chudé se déje pod vlivem poptavky z vy-
spélych nebo rychle rostoucich novych ekonomik. Mezi nimi a vskutku
chudymi zemé&mi se rozevira ¢im dal vetsi propast, kterou neni mozné
dale prehlizet. Nastup velkych ,vynofujicich se” trhi je vitan, ale je nut-
né, aby prevzaly svij férovy dil odpovédnosti za svét.

19



www.facebook.cz/stranazelenych

Za problémy mnoha chudych zemi stoji nedemokratické praktiky, nedo-
drzovani lidskych prav a nedobré sprava véci verejnych. Ceska republika
proto musi dale v duchu svych transformacnich zkusenosti podporo-
vat v téchto zemich domaci reformy. AvSak kolektivné rabovat planetu
zjevné€ neudrzitelnym zpUsobem a pokouset se svadét odpovédnost na
zemé, které ,si neuméji vladnout”, je az pfrili§ snadné. Kdyby vyspélé
zemé&, mezi néz se Ceska republika miize poéitat, vynaloZily kaZzdoroé-
né jen desetinu finan¢nich zdrojl, které stalo odvraceni globalniho fi-
nancniho kolapsu, zptisobeného prechytralymi investi¢nimi bankéri, na
podporu skolstvi, zdravotnictvi, lidskych prav a kompetentniho manage-
mentu komunit a statu, véetné odpoveédného vyuzivani zdroji v mén¢
uspésnych rozvojovych zemich, vypadala by Zemé jinak. V radé pripadu
ale chudym zemim nejvice pomUGzeme, kdyz se prosté vystiihdme Skod-
livych dopadu, které jim nase ekonomické aktivity prinaseji. Pro Zemi
nechceme nic jiného nez pro svou vlastni zemi: dobrou vladu, spraved-
livé podminky a nadé¢ji na Stastnou budoucnost pro viechny nase déti.
Budeme-li chtit a budeme-li ochotni pomoci, pak to dokdzeme. Toto je
nas program.
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