OCHRANA OVZDUSI A POZADAVKY SZ V TETO OBLASTI

Soucasny stav ovzdusi v CR

Na fadé mist v moravskoslezském regionu, také viak v kraji Usteckém, v Praze, a pii
neptiznivych meteorologickych podminkach (inverze) v dalSich méstech jsou
nékolikandsobné prekracovany zakonné imisni limity pro polétavy prach a vyhledové imisni
limity pro polycyklické aromatické uhlovodiky. Zejména v zimnich mésicich zde opakované
dochazi k vysoké mife zne€isténi ovzdusi a k zavaznym smogovym situacim. Stav

ovzdusi na Ostravsku i v dal§ich mistech CR je v rozporu s vnitrostatnimi piedpisy i s
mezinarodnimi zavazky CR vii¢i Evropské unii, konkrétné s evropskou smérnici o kvalité
vnéjiiho ovzdusi a &istsim ovzdusi pro Evropu, podle niz ma Ceska republika povinnost
zajistit na celém svém uzemi dodrzovani stanovenych meznich hodnot koncentraci
prachovych castic.

Stale Castéji jsou zvetfejiiovany alarmujici zpravy o vyznamné se zhorSujicim zdravotnim
stavu déti zijicich v lokalitach se znacné znecisténym ovzdusim. Jako jedna z hlavnich pficin
jsou piitom uvadény vysoké koncentrace mnozstvi polétavého prachu v ovzdusi, na ktery se
vazi karcinogenni latky, zejména (opét vyrazné zvysené) polycyklické aromatické uhlovodiky
a arsen. Lidé¢ prach vdechuji a spolu s nim se dostavaji do jejich téla i nebezpecné skodliviny.

Vysokd mira znecisténi ovzdusi je v rozporu s pozadavky pravnich predpisi.

Usneseni sjezdu SZ:
1. Sjezd SZ bere na védomi material Ochrana ovzdusi a pozadavky SZ v této oblasti.

2. Sjezd SZ zada Vladu CR a dal3i organy statni spravy a samospravy, v jejichz kompetencich
je ochrana ovzdusi, aby v této oblasti postupovaly v souladu s pozadavky pravnich predpist
v ramci legislativy CR a EU.

3. Sjezd SZ doporucuje ZO SZ a RKO SZ ptisobicich v mistech se znecisténym ovzdusim,
aby prosazovaly poZadavky SZ v oblasti ochrany ovzdusi, obsaZené v ptiloze materidlu
Ochrana ovzdusi a pozadavky SZ v této oblasti.

4. Sjezd SZ uklada PSZ, aby ve spolupraci s krajskymi organizacemi pripravilo a realizovalo
dlouhodobou kampan s cilem zlepseni stavu ovzdusi v CR.



(ptiloha)

Pozadavky SZ v oblasti ochrany ovzdusi:

V boji za Cistéj$i vzduch SZ doporucuje:

Pokracovat v systematické statni podpote zateplovani budov nastartované programem Zelena
usporam, vcetné podpory zmény zpusobu vytapéni (vyuzivani obnovitelnych zdroji a kotli s

lep$imi emisnimi charakteristikami).

Zavadét ekonomickd motivacni opatieni (jako je napt. zalohovani PET lahvi), ktera ucini
tfidéni a recyklaci odpadii vyhodnéjsi, nez jejich paleni v kamnech.

Podporovat rozvoj regionalnich integrovanych systémi vetejné dopravy, jejichz patefi je
regionalni Zeleznice, a budovat systémy zachytnych parkovist’ v ndvaznosti na prestupni uzly

téchto systémd.

Zklidiiovat automobilovou dopravu v obydlenych ¢astech mést, naptiklad formou vyhlaSovéani
Z6n 30 km/h.

Zavadét ve méstech nizkoemisni zony omezujici vjezd vozidel s vysokymi emisemi,

podporovat instalace prachovych filtrii pfedevs$im na autobusy, nédkladni vozy a stavebni
stroje.

Provadét Castéjsi a dikladnéjsi uklid silnic, aby byla i¢inné omezovana sekundarni prasnost.

Podporovat zakladani a udrzbu liniové zelené v krajin€ 1 ve méstech (stromoftadi, vétrolamy).

Podporovat rozvoj méstské hromadné dopravy, cyklodopravy, pési dopravy a
carsharingovych systému (pozn.: systému spolecného ekonomického vyuzivani automobillt).

SZ dale doporucuje
pfijmout ve méstech a obcich ohrozovanych smogem tato opatieni:

- ohlaSovat mistnim rozhlasem piipadné dalSimi dostupnymi prostfedky informaci o
zvysenych imisnich koncentracich;

- provadet kontrolu v ulicich prostfednictvim tfednikii odboru Zivotniho prostiedi a obecni
policie;

- provadét test ptipustné tmavosti kouie a pozadovat vysvétleni od osob podezielych ze
spachani piestupku (vysoka tmavost kouie, spalitelny odpad uloZzeny na pozemku apod.);

- projednavat zjisténé prestupky ve spravnich fizenich;

- pii ukladani sankce hodnotit jako ptitézujici okolnost, Ze k ptestupku doslo navzdory
vyhlasené informaci o zvySenych imisnich koncentracich.



SZ vyzyva:

- vladu CR, organy statni spravy a samospravy, aby v plném rozsahu respektovaly a
uplatiiovaly ustanoveni obsazena v pravnim fadu CR a také pravni zavazky vyplyvajici z
legislativy EU v oblasti ochrany ovzdusi;

- vladu CR, aby ve spolupraci s Utady prace, krajskymi ufady, Giady statutdrnich mést a obci,
podporovala modernizaci pramyslu s cilem snizit primyslové znecisténi a vytvaret
perspektivni pracovni mista;

parlament a vladu CR, aby v maximalni mife podporovaly zavadéni regionalnich
integrovanych systému dopravy a rozvoj dalkové osobni Zelezni¢ni dopravy;

- vladu CR, aby na piidé EU a Evropského parlamentu prosazovala zahajeni jednani s
predstaviteli Polské republiky o opatienich k napravé ovzdusi v Hornoslezské panvi,

- krajské urady kraji, na jejichz uzemi je kvalita ovzdusi trvale snizovana pramyslovymi
emisemi, aby vyuzily svého zakonného prava ke zptisnéni integrovanych povoleni.

- vladu a Gfady kraji, aby navysily piispévky statu a kraje na systém ¢isténi pozemnich
komunikaci a dalsich ploch od prachu
Toto rozhodnuti lezi v oblasti pravomoci Ministerstva dopravy a krajskych tfada.

DUVODOVA ZPRAVA
Znecisténi ovzdusi a jeho priciny
Stav ovzdusi

Podle pravnich pfedpisi chranicich kvalitu ovzdusi maji Gfady usilovat o snizeni celkového

zatiZzeni ovzdusi znecisténim. Cilem by mélo byt dodrzeni tzv.

imisnich limit

— to znamena celkové koncentrace Skodlivych latek v ovzdusi bez ohledu na to, z jakého

zdroje pochézeji. Na mnoha mistech republiky jsou ale vybrané imisni limity
ptekracovany. V ovzdusi je zde vyrazné vy$$i mnozstvi polétavého prachu (PM10,
PM2,5), benzo(a)pyrenu a arsenu, nez piedpokladaji stanovené imisni limity. Dochazi
zde ke smogovym situacim, jejichz disledky se ufady snazi zmiriiovat opatfenimi
vyplyvajicimi z regulacnich fadi.

Tato opatieni jsou vSak ve vétsing piipadi uvadéna v platnost v dobg, kdy se jiz kvalita

ovzdusi vyrazné projevuje v dopadech na zdravi obyvatel.

Priciny znecisténi ovzdusi
Nepfiznivy stav ovzdusi mé na riznych mistech CR riizné pficiny.

Na Ostravsku je zptsoben predevsim vysokou koncentraci t€zkého primyslu v regionu a
geomorfologickymi podminkami Hornoslezské panve, v niz Ostrava lezi, nebot’

pfi Spatnych rozptylovych podminkach zejména v zimnich mésicich se zde znecisténi
koncentruje. To vSak neznamend, Ze s odkazem na nevhodné ptirodni podminky by mély
urady rezignovat na feSeni problému piekracovani imisnich limit v Ostrave.



Podobné piiciny $patného ovzdusi jako najdeme na Ostravsku plati i v Usteckém kraji.
Na mnoha dalSich mistech se vyznamné na znecisténi ovzdusi podili doprava (Praha, velka
sidelni centra), a vytapéni rodinnych domkd.

Nezanedbatelny je vliv polského primyslu v piihrani¢nich oblastech, i polské malé zdroje
znecisténi.

Mezinarodni zavazky a pravni rad CR

Celek Hornoslezské panve, jejiz jizni ¢ast tvoii Ostravsko, patéi na mapé Evropy k izemim s
nejznedisténgjsim ovzdusim. Podle evropské legislativy ma Ceska republika povinnost zajistit
na celém svém tzemi dodrzovéni stanovenych meznich hodnot koncentraci prachovych
casticl4 a benzo(a)pyrenu. Tento sviij zdvazek vSak nas stat na Ostravsku vyrazné porusuje.
Povoleny ro¢ni pocet piekroceni stanovenych limitl je vétSinou vyc€erpan jiz v unoru
piislusného kalendainiho roku. Evropska Komise jiz zahajila s Ceskou republikou ¥izen.

Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav a svobod

Znecisténé ovzdusi neptiznive plisobi na lidské zdravi a snizuje kvalitu bydleni i zivota.
Listina zékladnich prav a svobod, ktera je souéasti tistavniho potadku Ceské republiky, pfitom
zaruGuje ve své hlavé ¢tvrté viem lidem na uzemi CR hospodaiska, socialni a kulturni prava.
Mezi né podle ¢lanku 31 Listiny patii i prdvo na ochranu zdravi. Kazdy mé také pravo na
piiznivé zivotni prostiedi, a to podle clanku 35 odst. 1 Listiny.

Stoji za zminku, Ze obdobna prava zakotvuje téz Charta zdkladnich prav Evropskeé unie, kdyz
v €l. 35 uvadi pravo na prevenci a ochranu zdravi (v €l. 31 je navic vyslovné zminéno i pravo
na uspokojivé pracovni podminky respektujici zaméstnancovo zdravi) a v ¢l. 37 stanovuje
¢lenskym statiim povinnost zajistit vysokou urovenl ochrany zivotniho prostiedi.

Pravni dprava ochrany ovzdusi

V oblasti kvality ovzdusi provadi vySe zminéna tstavné zarucend prava zejména zakon o
ochran¢ ovzdusi. Podle n¢j maji afady sledovat nejen to, zda zadny ze zdrojii zneciStovani
ovzdusi neptekracuje stanovené maximalni vystupni koncentrace Skodlivych latek (tzv.
emisni limity), ale také dodrZeni celkové tirovné znecisténi ovzdusi (tzv. imisni limity).
Imisni limity a cilové imisni limity pro jednotlivé Skodlivé latky jsou obsazeny v natizeni
vlady €. 597/2006 Sb., o sledovani a vyhodnocovani kvality ovzdusi, ve znéni pozdéjSich
predpisi.

DalSim pfedpisem je Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna
2008 o kvalité vnéjsiho ovzdusi a Cist§Sim ovzdusi pro Evropu

K dosaZzeni cilového stavu slouzi fada nastrojt. Jsou to pfedevSim

emisni stropy, které piedstavuji omezeni celkového mnozstvi vypusténych Skodlivin

za rok, at’ jiz z urcitého zdroje, skupiny zdrojti nebo vSech zdroji na urcitém tizemi.

DalSim nastrojem jsou programy snizovani emisi (narodni, krajské, mistni) a akéni plany pro
oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi, které¢ obsahuji opatfeni ke snizeni urovné znecisténi
ovzdusi. Zakon pamatuje i na feSeni smogovych situaci, coz je stav mimotradn¢ znecisténé¢ho



ovzdusi, kdy je ptekrocen zvlastni imisni limit stanoveny vyhlaskou Ministerstva zivotniho
prostiedi a kdy se uplatnuji mimofradna regulacni opatieni vyplyvajici z regulac¢nich fadi.

Zm¢ény pravnich norem a piedpist samy o sob& nemohou situaci vyiesit, nezméni-li se i
pfistup ufada, které s nimi pracuji. Ani existujici pravni nastroje, které jiz v naSem pravnim
fadu mame, nejsou vyuzity dostatecné.

Zakon o ochrané ovzdusi ukladad Ministerstvu zdravotnictvi fadu ukold, jejichz
spole¢nym jmenovatelem je sledovani a vyhodnocovani vlivu znecisténého ovzdusi
na zdravi. Patii sem zejména povinnost sledovat zdravotni stav obyvatelstva

a provadét hodnoceni zdravotnich rizik v oblastech se zhorSenou kvalitou ovzdusi,
provadét ucelova méteni ovzdusi ve vybranych sidlech z hlediska ochrany vetejného
zdravi a predkladat Ministerstvu zivotniho prostiedi ndvrhy ke zpfisnéni imisnich
limith v ptipadech odiivodnéné potieby na zdkladé

zhodnoceni zdravotnich rizik.

Stav prumyslu

Ministerstvo primyslu a obchodu uvedlo, Ze modernizace technologii v podniku
ArcelorMittal, ktery je nejvétsim znecist'ovatelem v Ostravském regionu, je nezbytna.
Podobné stanovisko existuje i ve vazbé na velké zdroje zneéisténi v Usteckém kraji.

Pro splnéni tohoto cile by v§ak byla vhodna dotaéni podpora z operaéniho programu Zivotni
prostiedi.

Ministerstvo dale uvedlo, ze by mélo zajem pisobit do budoucna preventivné, tedy

pomoci krajskému Ufadu jiz ve fazi ptipravy zmén integrovanych povoleni. Nemiize

tak ucinit z vlastni iniciativy, deklarovalo vSak, Ze pokud je Moravskoslezsky kraj

v souvislosti ze zménami integrovanych povoleni o stanovisko pozada, uplatni

konkrétni doporuceni k zavedeni nejlepSich dostupnych technologii.

Je zfejmé, ze aby byli sami Ufednici statu schopni klast na hutni vyrobu odpovidajici
pozadavky, musi k tomu mit pomérné specialni odborné znalosti. Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi Moravskoslezského kraje, oblastni inspektorat Ostrava, odvadi v tomto sméru od
pocatku velmi dobrou praci. Presto by bylo vhodné také znalosti urednikil

na regionalni Grovni aktudln€ prohlubovat zejména tim, Ze by méli moZznost seznamovat se s
praxi statni spravy vaci hutnim provoziim v zahranici, napt. formou stazi ¢i skoleni.

Integrovana povoleni

Jak je zteymé, prakticky zadny ze Ctyf nejvétsich zavodit ArcelorMittal nelze bez vyhrad
oznacit za provoz uplatiiujici v soucasné dob¢ nejlepsi dostupné techniky. Piesto vSechny tyto
provozy ziskaly v minulosti integrovana povoleni, jako by nejlepsi dostupné techniky
aplikovaly. Navic krajsky trad pfi vydani prvnich integrovanych povoleni téméf

nikde nevyuZzil moznost stanovit pfisnéj$i emisni limity, nez jaké vyplyvaly z natizeni vlady
platného pro celé izemi CR, a¢koliv mistni situace na Ostravsku mu bezpochyby davala k
takovému kroku opravnéni. Emisni limity zptisiioval krajsky ufad aZ v naslednych zménach
integrovanych povoleni, musel tak ov§em pochopitelné ¢init az do budoucna, aby mél
provozovatel ¢as piijmout potiebné zmény, ¢imz doslo k prodlouzeni doby pro nezbytné
zmeny.

Krajsky urad by mél integrovana povoleni znovu provéfit s vyuzitim obecnych poznatkt



popsanych v této ¢asti zpravy a zavért odbornych studii, které ma k dispozici. Ve zménach
integrovanych povoleni by mél stanovit nové podminky tak, aby byly zohlednény specifické
mistni podminky znecisténi ovzdusi, tedy aby z ArcelorMittalu doslo ke snizeni mérnych a
fugitivnich emisi a zvySeni energetické ti¢innosti provozi (napiiklad tim, ze zméni zpiisob
haseni koksu, zavede u¢inné odsifeni zplodin elektraren, zvysi vyuziti odpadnich plyni

k ziskavani energie namisto jejich spalovani bez G¢inku apod.). NejucinngjSim feSenim by
ovSem bylo nahradit zastaralé ¢i nestandardni technologie novymi velkokapacitnimi
zafizenimi.

Doprava

Podle tdajti z nejaktualnéjsi rozptylové studie se doprava podili na celkovém

zneCisténi v Moravskoslezském kraji z 18,5 %, pokud jde o polétavy prach, k imisim
benzo(a)pyrenu doprava vyznamnéji nepiispiva. Vyraznym podilem ke zhorSeni ovzdusi vSak
ptispiva doprava v Praze a v dal$ich sidelnich centrech. Doprava produkuje do ovzdusi fadu
dalsich nebezpecnych latek, zejména benzen. Jeji vliv na kvalitu ovzdusi je pochopitelné
nejintenzivngjsi v bezprostiednim okoli hlavnich frekventovanych tras a vyznamnych
komunikaci v centrech mést.

Pravni nastroje pro regulaci dopravy

Jednim z hlavnich néstrojl pro regulaci dopravy je dopravni znaceni, které stanovuji ptislusné
ufady podle druhu pozemni komunikace, u niz ma dojit k regulaci provozu. Jiz nyni tak maji
urady moznost regulovat napiiklad vjezd do center mést, ovSem bez rozliSeni druhu motort
na nizkoemisni apod. Zména dopravniho znaceni by vSak méla byt provazena koncep&nimi
zménami v organizaci dopravy, které lezi vyhradné v rukou statu a samospravy, jakoZzto
vlastniki a investord dopravnich staveb.

Jako pozitivni do budoucna se jevi novy zdkon o ochrané ovzdusi, ktery bude-li schvalen -
umozni regulovat i n¢které sektory tvofené fadou jednotlivych malych zdroji znecisténi
ovzdusi. V oblasti dopravy je navrZzeno, aby mohla mésta nové zavadét nizkoemisni zony s
vjezdem omezenym na vozidla spliiujici pfisné€js$i emisni parametry.

Podpora vlakové dopravy

Pokud jde o vlakovou dopravu, je zde nazor odbornikd, ze je tieba budovat nova a zlepSovat
stavajici Zelezni¢ni spojeni mezi sidelnimi centry a pfilehlymi mésty a obcemi, z nichz je
mozno do krajskych mést dojizdét za praci a zdbavou. Strategickd koncepce by méla smétovat
k tomu, aby Zelezni¢ni spojeni byla rychlé a elektrifikovana. Teprve rychlé vlakové spojeni
muze efektivné konkurovat silniéni dopravé a elektrifikace trati je prosttedkem, jak zajistit, Ze
tento druh dopravy bude zcela minimalné ptispivat ke znecisténi ovzdusi. Rozhodné by podle
mého nazoru nemélo dochézet k ruseni existujicich trati, a naopak by bylo mozno uvazovat o
vyuziti stavajici zelezni¢ni sit€¢ OKD pro vetejnou vlakovou dopravu. Aby k t€émto zménam
doSlo, musela by se zména priorit v oblasti dopravni obsluznosti stat sou¢asti krajské i mistni
strategie a promitnout se zejména do zmény tzemnich plant.

Soucasné je dilezité, aby méla krajska mésta dlouhodobou strategii pro rozvoj MHD a tu v
dostate¢ném ptedstihu napliiovala. Ptikladem dlouhodobého funk¢niho opatteni ovéreného v
jinych lokalitach mize byt budovani takzvanych zachytnych parkovist’ — tedy mist, kde by
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linkami do centra, ptipadné pésky ¢i na kole. Mista vhodna pro takovato parkovisté
jsou jiz ve vétsing velkych mést urena.

Lokalni topenisté

Podle udajii posledni rozptylové studie se lokalni topenisté podili na celkovém
znecisténi v Moravskoslezském kraji z 12,5 %, pokud jde o polétavy prach, a ze

76,4 %, pokud jde o benzo(a)pyren. Je ale tfeba opét pripomenout, Ze v riiznych
mistech kraje se pomér riznych zdrojti znecisténi 1isi, naptiklad v blizkosti vyznamnych
dopravnich tepen nebo velkych primyslovych arealt bude podil lokélnich topenist
nizsi.

Pravni nastroje pro regulaci lokalnich topenist’

Lokalni topenisté, zejména spalovaci kotle k vytapéni rodinnych a bytovych domil a
rekreaCnich objektl, patii mezi malé staciondrni spalovaci zdroje zneciSténi ovzdusi. Obecné
je v nich zak4zéano spalovat odpad. Obec mliZze navic zak4zat obecné zdvaznou vyhlaskou také
spalovani né¢kterych méné kvalitnich paliv, pficemz statutdrni mesto Ostrava této moznosti
vyuzilo a zakézalo na svém Uizemi spalovat energetické hnédé uhli, lignit, uhelné kaly 1
proplastky. Za poruseni téchto zékazi 1ze ukladat pokuty. Odpovédné urady, které doziraji
nad plnénim povinnosti v ochrané ovzdusi, ale namitaji, Ze nemaji dostate¢né nastroje ke
kontrole takovych zékazi, zejména nemaji ze zdkona pravo na vstup do obydli. Jedinou
moznosti usvédceni pachatele takovych deliktl jsou tak svédecké vypovédi, nebo jeho vlastni
doznani.

Navrh nového zékona o ochrané ovzdusi obsahuje naruseni prava na soukromi za G¢elem
uplatnéni represivnich prostiedkl. Toto opatifeni by mélo byt vyhrazeno pouze pro situace,
kdy je vyznamné ohrozen vetejny zdjem ¢innosti konkrétniho jednotlivce.

Pozitivnim prvkem z hlediska zdkonné upravy se jevi dalsi, v ndvrhu zdkona zatim
neuvazovany, institut tzv. bezkoufové zény znamy ze zahrani¢i. Slo by o moznost obce
vyhlasit na ¢asti svého uzemi Gplny zdkaz topeni pevnymi palivy. Podminkou jeho uplatnéni
ovSem je, Ze v dané ¢asti obce jsou veSkeré podniky

a domacnosti napojeny na plyn nebo na systém centralniho zasobovani teplem.

Moznosti FeSeni

Pokud jde o sniZeni znecisténi ovzdusi pochazejiciho z lokélnich topenist, je
tieba mit na paméti, Ze existuji dva zpusoby jeho feSeni. Jedna cesta je trestat
obcany, ktefi porusuji zavazna pravidla tim, Ze spaluji ve svych kotlich odpady,
uhelné kaly a podobné materialy, jejichZ spalovani je zakdzano zdkonem a také
obecné zdvaznou vyhlaskou mésta.

Druhou cestou je pak pozitivni motivace, tedy napiiklad finan¢ni podpora téch zplisobl
vytapéni domécnosti, které jsou ekologicky Setrné. Prvni néstroj ma tedy povahu represivni a
druhy spiSe motivacni. Je nepochybné, ze spravné je oba pfistupy kombinovat. SZ v obou
oblastech vidi zatim znacné rezervy.



Uplatnovani sankci

Pokud jde o represi, mésta nedostate¢n¢ postihuji obéany Ostravy za ptekraCovani pripustné
tmavosti koufe a spalovani odpadii v domacich kotlich na tuhé paliva.

Nastroje podpory ekologického spalovani

Pokud jde o podporu ekologicky Setrnych zptsobi

vytapéni, povazuje SZ za klicovou moznost, aby fyzické osoby mohly ziskavat finan¢ni
prispévek na zavedeni kvalitnich kotli, a to pokud mozno takovych, které viibec neumoznuji
spalovat tuha paliva, pfipadné umoziuji spalovani tuhych paliv pouze prostifednictvi
automatického ddvkovani. Ministerstvo zivotniho prostedi program hrazeny z prostiedki
opera¢niho fondu Zivotni prostiedi navrhlo zavést do Narodniho programu reforem na obdobi
2014-2020. Dalsi ekonomické néstroje pro obnovu lokalnich topenist

je tfeba hledat v ramci celkové snahy o ozdravéni ovzdusi ve state.

Vliv polskych zdrojii zne¢isténi na ovzdusi v CR.
Pravni nastroje pro jednani s Polskem:

Spoluprace mezi dvéma staty je vzdy zaloZena na principu dobrovolnosti.

Nelze ale na druhou stranu prehliZet, ze Cesko a Polsko jsou ¢leny Evropské unie

a maji z toho plynouci zavazky viici okolnim zemim a Zivotnimu prostfedi cel¢ unie,
stejn€ jako povinnost napliovat piisluSné smérnice a pravni predpisy platné pro
Clenské staty. Naptiklad platnd smérnice o integrované prevenci a omezovani
znecisténi uvadi, ze pokud jeden Clensky stat deklaruje, Ze by provoz urcitého
zafizeni na uzemi jiného ¢lenského statu mohl mit nepfiznivé G¢inky na Zivotni
prostiedi na jeho iizemi, musi mu osloveny ¢lensky stat poskytnout informace.

Cesko-polska Smisena komise pro otazky spoluprace v oblasti ochrany

zivotniho prostfedi, kterd by méla mimo jiné koordinovat vyménu informaci

a spolec¢ny postup ohledn¢ znecisténi ovzdusi ve Slezské panvi, zaseda uz od roku
2004. V jejim ramci byla v roce 2009 zfizena téZ pracovni skupina pro ochranu
ovzdusi, jejimz cilem mélo byt pomoci spole¢nych programu zlepsit kvalitu ovzdusi
zejména v pohrani¢ni oblasti.

Vzhledem k délce ¢innosti SmiSené komise pro otazky spoluprace v oblasti
ochrany zivotniho prosttedi 1ze vyjadfit zklaméani nad dosud dosaZzenymi
vysledky.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR az dosud nezpracovalo Zadnou analyzu

polské legislativy tykajici se integrované prevence a ochrany ovzdusi, k ¢emuz by
mimochodem spolupréci polské strany nepotiebovalo. Tato Spatna koordinace na
ceské strané je nepochybné jednou z pfi¢in pomalého postupu vyjednavani, nebot’
nedostatek informaci pochopitelné neumozioval Ministerstvu Zivotniho prostfedi vést
dokumentaéné podlozena jednani.

Druhou piekazkou se pak jevi stanovisko polské strany, které ziistava
neménné v odlisnych ,,mekéich® nérocich kladenych na jeho zdroje znecisténi



Zavéry
Z vySe uvedeného vyplyva:
Utady v oblasti ochrany ovzdusi nevyuzivaji plné své pravomoci.

Ministerstvo zivotniho prostfedi az dosud nezpracovalo Zadnou srovnavaci analyzu polské
legislativy tykajici se integrované prevence a ochrany ovzdusi. Déle nevyuzilo pravnich
piedpist a mechanismi politiky EU, aby dosahlo v€asné vymény informaci a pfijeti
spole¢ného postupu ke zlepseni stavu znecisténi ovzdusi v ramci preshrani¢ni spoluprace
s Polskou republikou. Ministerstvo ani nevyvinulo snahu zapojit do jednani

zastupce Evropské komise jako nestranného arbitra a zajistit si podporu

strukturdlnich fondi EU pro vytvoreni ¢esko-polského programu zlepSeni

kvality ovzdusi v hornoslezské panvi.

Krajsky urad Moravskoslezského kraje ve svych ptivodnich integrovanych povolenich pro
Ctyfi nejvétsi zavody ArcelorMittal odsouhlasil jako nejlepsi dostupné techniky i1 vyrobni
postupy, které 1ze oznacit za zcela nestandardni (naptiklad tandemové pece pro vyrobu oceli),
aniz by v odiivodnéni svych rozhodnuti provedl pfesvéd€ivé srovnani jejich mérnych emisi a
energetické u€innosti s vyrobnimi technologiemi uvadénymi v dokumentech BREF (napf.

s kyslikovymi konvertory). Nevyuzil také moznosti stanovit zavodim Arcelor Mittal piisnéjsi
emisni limity, neZ jaké vyplyvaly z natizeni vlady platného pro celé uzemi CR, ackoliv mistni
situace na Ostravsku mu bezpochyby davala k takovému kroku opravnéni.

Krajsky ufad nestanovil az dosud emisni limity a emisni stropy pro ArcelorMittal dostatecné
piisné tak, aby jej pfimé€l k zavedeni nejlepSich dostupnych technik, jimiZ by bylo mozno
snizit meérné 1 fugitivni emise a zvysit energetickou ucinnost vyroby v jeho ¢tyfech hlavnich
zavodech.

Magistrat statutdrniho mésta Ostravy nepostihuje dostate¢né obcany Ostravy za piekracovani
pripustné tmavosti kouie a spalovani odpadi a nedovolenych materialti v domacich kotlich na
tuha paliva. Pfes vSechna objektivni omezeni namitana magistratem ve vyjadieni ke zpraveé o
Setfeni Ize konstatovat, ze provedeni dvou méteni tmavosti koute a zahajeni stihani pro jediny
prestupek za cely rok 2010 je nedostatecné.

Ministerstvo zdravotnictvi se netucastni zadnym zptiisobem probihajicich toxikologickych
vyzkumi ani nepodporuje mozné epidemiologické studie zalozené na dlouhodobém sledovani
kohorty vybranych jedincl na Ostravsku. Ministerstvo zdravotnictvi dale az dosud neprovedlo
dostate¢né hodnoceni zdravotnich rizik v Ostrave, ani pfislusné hodnoceni neuklada t€ém
zneCiStovateliim, jejichz ¢innost mize byt zdrojem takového rizika, ackoliv ma takovou
moznost ze zdkona. Ministerstvo také neprosazovalo v dostatecné mife preventivni opatieni
pro ostravské déti.

Krajska hygienicka stanice Moravskoslezského kraje nevyuzila beze zbytku vSechny
kontrolni postupy k ovéfeni, zda jsou skute¢né aplikovana opatieni ke sniZeni rizika pro
zaméstnance obsluhujici jefaby pod stropem stavajici ocelarny, kde je kvili nezbytnému
uzavieni stfeSnich svétlikli zhorSena kvalita vnitiniho ovzdusi.



(Pozn. Pfedlozeny material vychdzi z dokumentt, které ziskala pracovni skupina PSZ pro
ovzdusi od pracovnikiit AV CR, z dokumentti Utadu veiejného ochrance prav a od
obcanskych aktivit pisobicich v oblasti ochrany ovzdusi.)

Zpracoval
Ladislav Vrchovsky



