Jak vylééit nemocna referenda?

Position paper Strany zelenych
Situace

Ministr pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu Jifi Dienstbier pfedlozil v zafi 2014 do
meziresortniho pfipominkového fizeni navrh zakona o obecném referendu. Samotné zavedeni
celostatniho referenda je pozitivnim krokem, nicméné pro skute¢né demokratické vyuZiti tohoto
institutu pfimé demokracie je tfeba stanovit takové podminky, které jej neodsunou do pozice sice
teoreticky existujicicho, ale prakticky jen ztéZi vyuZitelného nastroje.

Ve stejné dobé jsou navic obyvatelé mnoha ¢eskych mést a obci svédky rozsahlych probléma s
institutem mistniho referenda. Jeho sou€asna podoba totiz umozfiuje v mnoha bodech celého
procesu obstrukce ze strany samosprav. Svévole pfi kontrole potfebnych podpisl na peticich,
zamérné vyhlasovani referend na terminy mimo volby nebo obstrukce pomoci vyhlaSovani
vlastnich ,radni¢nich® pseudoreferend, to jsou jen nékteré ze zavaznych problému, se kterymi se
iniciatofi mistnich referend v sou¢asné dobé setkavaji. Ve vétsiné pripadu tak ke svobodnému a
demokratickému rozhodovani ob&anl v mistnim referendu vedly az soudni rozsudky, které
samospravam prikazaly referenda uskutecnit. A i to jen za pfedpokladu, Ze mistni samosprava
nezvolila vhodnou obstrukéni taktitu. V. mnoha pfipadech bylo pak referendum uplné zmareno,
coz vede mimo jiné k podryvani duvéry ob¢anu ke statu jako takovému.

Problematicka kontrola podpist na podpisovych arSich, ktera se vyhlasovani referend uzce tyka,
se v8ak objevuje i v jinych oblastech nasi legislativy. Nejvyraznéjsi ukazkou byla pochybeni pfi
ovérovani podpisu na peticich pfi prvni pfimé prezidentské volbé. Podporu formou petice v
Ceském pravnim fadu vyuzivaji i dalSi instituty, napfiklad pfi registraci politické strany, pfi
registraci nezavislé kandidatni listiny &i individualniho kandidata v komunalnich volbach nebo pfi
ustanovovani zastupce verejnosti v procesu pofizovani uzemniho planu. VSechny tyto situace se
vyznacuji velmi odliSnymi zakonnymi podminkami pro sbér podpisl, zejména co se tyce jejich
stanoveného poctu. V nékterych pfipadech je pozadovany pocet podpist pro vykon ob&anskych
prav natolik vysoky, ze fakticky vykonu tohoto prava brani. Napf. pfi snaze o ziskani
dostatecného poctu podpist pro nominaci nezavislé kandidatni listiny v komunalnich volbach ve
vétSich méstech je Casto jednodussi ziskat 1000 podpist pro zalozeni nového politického hnuti
nez 7 % podpisu opravnénych voli¢l, prestoze cilem kandidatl je pouze jednorazova ucast v
mistnich volbach a nikoli vlastni politicka strana.

Z uvedeného vyplyva, ze zaroven se zavedenim obecného referenda by bylo nanejvys vhodné
odstranit nedostatky z vySe uvedenych oblasti vefejného Zivota, které vyuZivaji shodné Ci
podobné principy pfimé demokracie. Tento position paper pfinasi navrhy moznych feseni.



Problémy a navrhy jejich reSeni

Problém 1: Forma sbéru podpisu

Umoznit sbér podpislti pouze na klasické peti¢ni archy je v dnesni dobé jiz anachronismus. Sbér
podpist na papir ma nékolik zasadnich problému:
e Je velmi narocny pro obc¢any, ktefi chtéji referendum ¢i petici inciovat. Energie, kterou
musi ob¢ané vynalozit na sbér tisict podpisl, potom chybi v jinych oblastech rozvoje
spoleénosti.

e Kontrola peti¢nich archd je naro€na také pro urady, které musi tisice podpisu ,ru¢né”
zkontrolovat a vynalozit tak vysoké naklady na provéreni petiCnich archu.

e Listinna podoba archu ztéZuje objektivni kontrolu souladu udajl, uvedenych na peticich, s
registrem obyvatel. Jak jiz ukazalo mnoho pfikladu, stovky podpist na peticich byvaiji pfi
kontrolach neopravnéné vyifazeny pro udajnou necitelnost.

e Listinna podoba petice umoziuje podpisy pod peticemi falSovat. Urady totiz ovéiuji pouze
shodu udaju s registrem obyvatel, nikoli opravdovou vuli podepsat petici. V dneSni dobé
jsou na internetu volné dostupé pozadované udaje o mnoha tisicich ob¢anu, v€etné
adresy trvalého bydlisté - napfiklad v obchodnim rejstiiku. Pokud by chtél nékdo zfalSovat
velké mnozstvi podpisu napfiklad u petice pro volby prezidenta, za sou€asné situace by
se mu to zfejmé povedlo.

e Rucni zplsob sbéru podpist zasadné znevyhodnujé obyvatele malych obci. V nich je
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demokratické pravo vyjadfit vili petici omezeno.

Reseni tohoto problému

I v Ceském pravnim fadu v tuto chvili existuje nastroj, ktery umoziuje ziskat potfebné podpisy
pod petici Cisté elektronicky. Nejedna se navic o zadné technicky slozité feSeni v podobé
datovych schranek nebo zaru¢eného elektronickeého podpisu. Jde o tzv. Evropskou obCanskou
iniciativu (ECI), coz je oficialni nastroj EU, prostfednictvim kterého mohou iniciatofi petice, ktera
nasbira nejméné 1 milion podpisu ob&anl z minimalné 7 zemi EU, predlozit Evropské komisi
pozadavek, ktery je pak komise povinna projednat.

Pfrestoze ma Evropska ob¢anska iniciativa jako nastroj jisté nedostatky, pro feSeni problému se
sbérem podpisl u vSech druhl petic je kliCové, Zze umoznuje sbér podpisl nejen v listinné
podobg, ale také prostfednictvim online nastroje, ktery pro tyto ucely EU sama poskytuje. Jedna
se 0 webovou stranku, ktera splfiuje standardy ochrany osobnich udaji a umoznuje velmi
jednodusSe sbirat potfebné podpisy. Pro zaregistrovani svého podpisu pod petici musi ob¢an



vlozit jen jméno a pfijmeni, statni ob&anstvi, datum narozeni a Cislo ob&anského prikazu nebo
pasu.

Samotny online nastroj je sice kritizovan za svuj vzhled a uzivatelskou nevstficnost (posudte
sami na https://ec.europa.eu/citizens-initiative/REQ-ECI-2013-000023/public/index.do?lang=cs )
ale jeho princip je jednoduchy a funkéni. Takto sebrané udaje nasledné organy jednotlivych zemi
provéfi a porovnaji s registrem obyvatel, a pokud je vSe v pofadku, tak jsou ,podpisy uznany*“. Je
zjevné, ze oproti kontrole podpisu na tisténych arSich bude porovnani dvou pocitacovych
databazi vyrazné rychlejsi a s vyrazné menSim rizikem chyb.

V Ceské republice je organem, ktery podpisy pod petici v ramci Evropské ob&anské iniciativy
oveéruje, Ministerstvo vnitra. To si mUze stanovit vlastni pravidla, na jejichz zakladé bude podpisy
pro ECI uznavat. Tato pravidla se tedy v jednotlivych zemich liSi, napfiklad na Slovensku nebo ve
Finsku neni nutné zadavat ani Cislo zadného prikazu. To je na jednu stranu vhodné&;jsi pro
eliminaci strachu ob&anl z poskytovani osobnich udajd a snizuje to bariéru pro podpis takové
petice, na druhou stranu tento postup neodstrani riziko fiktivnich podpisu. Ziskat adresu trvalého
bydlisté nékoho tfetiho je pomérné snadné, zato ziskat Cislo ob&anského prikazu nebo pasu je
uz pomeérné slozité a ve vétsSim méfitku pak v podstaté nemozné.

Domnivame se, Ze pokud je takto vyjadifena vule ,podepsat® petici dostatecna pro organy EU,
méla by byt dostateéna i pro Ceskou verejnou spravu pfi vdech ukonech vyZadujicich petici
ob&anu. Zakon o obecném referendu by tak mél nejen zavést tuto moznost vkladani podpisu
prostfednictim internetu pfi vyvolavani celostatniho referenda, ale zaroven upravit vSechny dalsi
zakonné predpisy, které referenda - a petice obecné - upravuiji tak, aby je bylo mozné provadét
podle jednotného modelu.

Doslo by tim zaroven k obrovskym usporam ¢asu a financi pfi sbéru i vyhodnocovani podpisu, a
samoziejmé také k vétSi demokratizaci, protoze sbér podpisu pfes internet zpfistupriuje tuto
moznost daleko vétSimu mnozstvi lidi nez s vyuzitim pouhé tisténé podoby archu - ktera by ale
samoziejmé byla jako moznost sbéru podpisu zachovana.

Problém 2: Mnozstvi poZzadovanych podpisu

Navrh zakona o obecném referendu prfedpoklada nutnost posbirat 250 000 podpisu v terminu 6
mésicu. Pro porovnani: ve Svycarsku s 8 miliony obyvatel staéi k vyvolani referenda 50 000
podpis(, v Italii s 60 miliony obyvatel 500 000 podpist. Dokonce i v samotném Cesku pro
kandidaturu na prezidenta republiky stac¢i 50 000 podpisu.

Reseni tohoto problému
Namisto konkrétnich Cisel navrhujeme, aby se po vzoru legislativy Kalifornie zavedl dynamicky

se meénici pocet potfebnych podpisu, ktery bude vychazet z po¢tu ob&anu, ktefi se zucastnili
poslednich mistné pfislusnych voleb. Tedy u celostatniho referenda voleb do Poslanecké
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snémovny, u krajského referenda krajskych voleb, u mistniho referenda komunalnich voleb v
dané obci (resp. méstkém obvodu &i méstské Casti). Tak bude zajisténo, ze v mistech s vyssi
volebni uc€asti a tim i vySSi legitimitou zvolenych zastupcl bude vyvolani referenda, které by
Proporéné by navic vzorec korigoval velikost obci, kdy u menSich obci by pozadované procento
podpist mélo byt vyssi.

Vzorec pro vypocet procenta potiebnych podpistu by mohl byt definovan jako:
—-2,5 - In(pocet voli¢it v poslednich volbach) + 40

Podle toho vzorce pro pfiklad uvadime nasledujici pocty potfebnych podpist na petici:

pocet volica ve volbach potrebné procento potiebny absolutni pocet
100 voli¢l 28,5 % 29 podpis

500 volica 24,5 % 123 popisu

3000 volica 20,0 % 600 podpisu

10 000 (b&zné okresni mésto) 17,0 % 1 700 podpisu

200 000 (stfedné velky kraj) 9,5 % 19 000 podpist
500 000 (Praha): 7,2 % 36 000 podpisu

5 000 000 (CR): 1,5 % 75 000 podpisu

Podle uvedeného vzorce zacina od 3 270 000 voli€¢l potfebny absolutni pocet podpisu klesat,
takZze nejde pouzit pro celostatni referendum — tam tedy navrhujeme limit nastavit napevno napf.
1,5 % voli€u - varianty zde: https://www.dropbox.com/s/0s7036rt1r6pg21/ref-varianty.png

Vzhledem k rizné zavaznosti jednotlivych davodu sbért podpist by pak bylo vhodné pro jejich
odliSeni zavést koeficient, napfiklad takto:

- bézné referendum: 1x

- Ustavni referendum: 1,2x

- volba prezidenta republiky: 1x

- registrace sdruzeni nezavislych kandidatl pro komunalni volby: 0,2x

Zminované pocty odpovidaji obvyklym poc&tim podpist v zemich, kde jsou referenda standardni
nastrojem (Svycarsko, nékteré spolkové zemé Némecka, Kalifornie).

Problém 3: Potrebné kvorum pro platnost referenda

Vysoka kvora pro u€ast obvykle znamenaji to, Ze dosahnout potfebné uc€asti neni ve skute€nosti
vubec mozné a referendum se tak z nastroje demokratického rozhodovani méni v nastroj
propagace nejruznéjsich politickych témat bez realné moznosti tato témata zavazné ovlivnit.
Takova situace panuje napfiklad na Slovensku, kde je zavedeno vysoké kvorum 50 %, a
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zejména diky nému bylo na Slovensku ze sedmi pokusl o obecné referendum platné pouze
referendum o pfistoupeni zemé do EU.

Reseni tohoto problému

Navrhujeme, aby referenda neméla zadné kvorum pro svou platnost. Vychazime pfi tom z
principu voleb v ¢eském pravnim fadu, ktery pro Zzadny volebni akt nepozaduje minimalni kvérum
Ucasti. V nékterych senatnich volbach v CR nedosahuje G¢ast ve druhém kole ani 10 % voli¢a, v
nékterych méstech a obcich rozhoduje o slozeni zastupitelstva jen cca 25 % voli¢l. V tomto
kontextu je pozadavek na kvorum 25% ucasti u celostatniho referenda nebo dokonce 35% pro
mistni referendum nedemokraticky.

Problém 4: Termin referenda a povinnost jej konat

Podle soucasné situace je téméf nemozné vyvolat mistni referendum, pokud se jej samosprava
rozhodne obstruovat. Navrhujeme zasadni pfepracovani celého postupu dle zakona 22/2004 Sb.
o mistnim referendu. Tento navrh se samoziejmé netyka obecného referenda ani mistnich
referend, o jejichz vyhlaseni rozhodlo zastupitelstvo obce na zakladé vlastniho rozhodnuti, ale
jen referend vyvolanych pfimo ob&any.

Reseni tohoto problému

e Kontrolu podpist, papirovych i nasbiranych elektronicky, bude provadét u mistniho
referenda pfislusny krajsky ufad. Systém pro elektronicky sbér podpist bude obsahovat
rozhrani pro kontrolu ze strany krajského Ufadu. Zamezi se tak svévoli pracovnik
obecnich uradu, ktefi mohou byt pfi kontrole podpisl, a obecné ve vech krocich
souvisejicich s referendem, ve stfetu zajmu nebo pod tlakem svych nadfizenych. U
krajského a celostatniho referenda bude kontrolnim organem Ministerstvo vnitra. PFi
zavedeni moznosti sbirat podpisy elektronicky se da o¢ekavat, Ze masivné klesne pocet
podpist na listinnych peticich, a tim i celkova naro¢nost procesu jejich kontroly, proto
nebude problém ji pfesunout na vysSi organ.

e Posuzovani, zda je otdzka navrhu v souladu s § 7 zakona o mistnim referendu, by mélo
byt vyfhato z plsobnosti zastupitelstva. Sou€asna praxe, kdy je posouzeni zakonnosti
otazky nechano na zastupitelstvu, neni dale udrzitelna. Jednalo by se o analogicky
postup k procesu pfijimani obecné zavaznych vyhlasek, kdy soulad téchto vyhlasek se
zédkonem kontroluje Ministrstvo vnitra. Stejné tak by tedy Ministerstvo vnitra posuzovalo,
zda otazka predlozena v referendu je nebo neni v souladu se zakonem, pokud o to
pFipravny vybor (pfed podanim navrhu) nebo rada, které byl podan navrh na konani
mistniho referenda, v pfislusnych lhatach pozada. Ministerstvo by otazku posoudilo, a
nasledné, pfi splnéni obou podminek — tedy dostateéného poctu podpisu a souladu
otazky se zakonem — by mélo zastupitelstvo povinnost referendum vyhlasit. Omezila by
se tak moznost samosprav svévolné zasahovat do procesu, kterou jim nyni dava § 13



zakona o mistnim referendu. V pfipadé, Zze by obec (pfipadné kraj, méstsky
obvod/méstska ¢ast) nesouhlasila s rozhodnutim Ministerstva vnitra, méla by pravo
postupem dle zakona o obcich podat rozklad a nechat posoudit soulad otazky se
zakonem soudem.

e Soucasti navrhu na svolani referenda by méla byt nové i informace navrhovatele, v jakém
terminu by se mélo navrhované referendum konat. Zakon by mél navic stanovit, Ze pokud
se v pfiméfené |hité od doby podani navrhu (napf. 6 mésicl) konaji jakékoli volby, musi
navrhovatel zvolit jeden z terminl voleb (v nékterych pfipadech mohou totiz do tohoto
terminu spadat i vicery volby). Dulezitost tohoto pravidla se sice snizuje v pfipadé, ze by
bylo zruSeno nebo podstatné snizeno kvérum platnosti referenda, nicméné je v zajmu
demokratického rozhodovani, aby i v takové situaci se referenda zucastnilo co nejvice
voli€u a snizily se naklady na jeho konani. V pfipadé, Zze v uvazované lhuté se zadné z
voleb nekonaji, mél by navrhovatel povinnost uvést jim pozadovany termin konani
referenda. De iure mlize nastat problém v situaci, kdy volby jesté nebyly vyhlaseny, ale
zakon by mél pocitat s tim, Ze navrhovatel mize svolani takovych voleb v dobré vife
predpokladat. (Napfiklad na zakladé toho, Ze jsou ze zakona uvedeny maximalni a
minimalni Ihuty pro konani jednotlivych druhl voleb).

Tyto navrhy povazujeme za dullezité a vedouci k vyfeSeni znacené ¢asti problémd, se kterymi se
obcané, ale i obce pfi iniciativach tykajicich se mistnich referend potykaji. Povedou k
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k vy$Si davére ob&ana ve verfejnou spravu.

Na zpracovani se podileli
- Odborna sekce Strany zelenych pro verejnou spravu a bezpecnost
- Odborna sekce Strany zelenych pro informatiku
- Michal Skop, kohovolit.eu

Priloha: Odkazy k tématu

Pribéh zmarenych referend: mnohé radnice ovladlo hnuti nepratel demokracie

(Denik referendum)
denikreferendum.cz/clanek/18784-pribeh-zmarenych-referend-mnohe-radnice-ovladlo-hnuti-nepr
atel-demokracie



http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fdenikreferendum.cz%2Fclanek%2F18784-pribeh-zmarenych-referend-mnohe-radnice-ovladlo-hnuti-nepratel-demokracie&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNGb6jUrzESF_x7uQyd08vuDeQcVjA
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fdenikreferendum.cz%2Fclanek%2F18784-pribeh-zmarenych-referend-mnohe-radnice-ovladlo-hnuti-nepratel-demokracie&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNGb6jUrzESF_x7uQyd08vuDeQcVjA

Ve Finsku problém s faleSnymi podpisy nemaji. Pfedstavujeme Open ministry
(Datablog.cz)
www.datablog.cz/clanky/open-ministry

Referenda o hazardu budou spolu s volbami v péti méstech. Celkové bude referend
osm

(0.s. Brnéni)

www.mapyhazardu.cz/zpravy/referendavysledek/

Zakon 22/2004 Sb. o mistném referendu
http://zakony-online.cz/?s133&qg133=all

Jak dosahnout vyvolani mistniho referenda?

(Frank Bold)
http://www.eps.cz/poradna/kategorie/mistni-referendum/radal/jak-dosahnout-vyhlaseni-mistniho-r
eferenda

Referenda mimo CR

Prehled a cisla
https://docs.qgoogle.com/spreadsheets/d/1gF _qZipZEyjrp74IFKN nkS3SuQt5Dy-RyX3HKB Wo

Q/pubhtml

Némecko
info:

http://www.iniref.org/germany.html
Cesky preklad:
https://docs.google.com/document/d/1VPx4tCsTOhE -9x2h6t6kuz5C2-9RNsdvd9wRfJYNf4/pub

Kalifornie

http://www.leginfo.ca.gov/.const/.article_2

Cesky preklad:

https://docs.google.com/document/d/16M2rtxljupo5SP7PWE7GPTFEXZ liaAKhES9I3mrixthg/pub

Svycarsko

info:

https://www.ch.ch/en/referendum/

zakony:
http://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19760323/index.html
http://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395/index.html
Ceské preklady:
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http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.eps.cz%2Fporadna%2Fkategorie%2Fmistni-referendum%2Frada%2Fjak-dosahnout-vyhlaseni-mistniho-referenda&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNECTg-lmF8Zr4q8M7XRwuP14CTptg
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1gF_qZipZEyjrp74lFKN_nkS3SuQt5Dy-RyX3HKB_WoQ/pubhtml
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.iniref.org%2Fgermany.html&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNHElj4F1y6NC9SSJ8PsweyGl2Blww
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.iniref.org%2Fgermany.html&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNHElj4F1y6NC9SSJ8PsweyGl2Blww
https://docs.google.com/document/d/1VPx4tCsTOhE_-9x2h6t6kuz5C2-9RNsdvd9wRfJYNf4/pub
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.leginfo.ca.gov%2F.const%2F.article_2&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNG9jyAMfKSL23_UpGhr6iU2PfVtOw
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.leginfo.ca.gov%2F.const%2F.article_2&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNG9jyAMfKSL23_UpGhr6iU2PfVtOw
https://docs.google.com/document/d/16M2rtxIjupo5P7PwE7GPTFXZ_liaAKhES9I3mrlxthg/pub
https://www.google.com/url?q=https%3A%2F%2Fwww.ch.ch%2Fen%2Freferendum%2F&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNGnyyQ9CYZNnMTrrj1Yn-oTjB37lg
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.admin.ch%2Fopc%2Fen%2Fclassified-compilation%2F19760323%2Findex.html&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEjN1fATk4kJMdD4Qi8he2LzwAH9w
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.admin.ch%2Fopc%2Fen%2Fclassified-compilation%2F19995395%2Findex.html&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNFclev3OfzFK-Gz33oJ6UtsLIa7SQ

https://docs.google.com/document/d/1uauVN4AXDPv5Fs7tAsOH41Y5m-TaY 3xwnmzfzHRwTOyQ/
pub
dalSi zakony (ustava Genéve, Zurich, Ticino) - francouzsky:

o http://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/18470001/index.html

o http://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20051651/index.html

o http://www.admin.ch/opc/it/classified-compilation/20012210/index.html



https://docs.google.com/document/d/1uauVN4XDPv5Fs7tAs0H4lY5m-TaY3xwnmzfzHRwTOyQ/pub
https://docs.google.com/document/d/1uauVN4XDPv5Fs7tAs0H4lY5m-TaY3xwnmzfzHRwTOyQ/pub
https://docs.google.com/document/d/1uauVN4XDPv5Fs7tAs0H4lY5m-TaY3xwnmzfzHRwTOyQ/pub
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.admin.ch%2Fopc%2Ffr%2Fclassified-compilation%2F18470001%2Findex.html&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNGrQVz8NlJponYkSElFTfnPcGXM-g
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.admin.ch%2Fopc%2Ffr%2Fclassified-compilation%2F20051651%2Findex.html&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNHiqtvWRlbo8qbN4V1n86GQddQ8kw
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.admin.ch%2Fopc%2Fit%2Fclassified-compilation%2F20012210%2Findex.html&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNF724Ol86QEijSxN0JI5qFyUqtoFw

