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Pozn. tento dokument uZiva tzv. generického maskulina pro oznaceni uréitych skupin osob.
MySsleny jsou vZdy vSechny osoby muZského i Zenského pohlavi néleZejici k témto skupinam.



A. PROGRAMOVA VYCHODISKA

e NasSim cilem je oteviena a solidarni Evropa, ktera ma funguijici systém kontroly osob a
uginny dohled nad ptekradovanim svych vnéjsich hranic. Ceska republika ma byt jeji
neodmyslitelnou souéasti a davéryhodnym partnerem. Zadna zemé& Evropské unie
nemuze migracéni krizi u€inné fesit samostatné.

e V souladu s mezinarodnim pravem i pravem Evropské unie podporujeme takovou
migracni a azylovou politiku, ktera se zaklada na principech humanity a ucty k Zivotim,
distojnosti i pravim migrant(l, a ktera zaroven zajiStuje dostate€nou miru bezpecnosti
vSem ob&aniim EU.

e Je nezbytné, aby se Ceska republika i vdechny dal$i ¢lenské staty EU zaméfily na
posileni legalnich, dobfe kontrolovatelnych cest pro uprchliky do Evropy, v&etné
zasadniho roz§ifeni pfesidlovani téch nejohrozengjsich pfimo ze zemi puvodu a tretich
zemi. Staty EU se zarover musi zasadit o potirani ¢innosti paserakl a prevadécu lidi do
Evropy, a to aniz by znemoznily uprchlikim domahat se jednou provzdy svych prav.

e Evropska unie je spoluzodpovédna za zivoty uprchlik(h mificich pfes Stfedozemni more
do Evropy.

e Reseni pficin masového uprchlictvi v zemich pavodu migrantek a migrantt predpoklada
zejména posileni snah o diplomatické feSeni probihajicich ozbrojenych konfliktd, zvyseni
tlaku na spoleCenskou zménu v zemich, kde vladnou represivni rezimy a vyznamné
navyseni humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace v dotéenych oblastech.

e Soucasti vytvareni nové spolecné azylové a migracni politiky musi byt také posileni a
reorganizace pohranicni straze Evropské unie. Jejim ukolem je ochrana bezpec€nosti
ob&anli EU, zaroven by méla pomahat pfi realizaci prav uprchlikG. PFi pfedchazeni
vnitfnim bezpecnostnim rizikim ale nesmi dochazet k nepromyslenému pfijimani novych
kontrolnich mechanismd omezujicich prave ty prava a svobody, jez mély chranit.
myslenky evropské jednoty a evropské integrace jako nastroje budovani trvalého miru v
Evropé. Je tfeba ucinit vSe pro to,aby byla v Evropské unii nadale zajisténa plna
svoboda pohybu. Na misté je prohloubeni a posileni schengenské spoluprace mezi staty
unie, nikoliv navrat k uzavienym hranic¢nim pfechodim.

e VesSkeré navrhy slibujici kratkodoba a radikélni feSeni problematiky masového
uprchlictvi a migrace je tfeba odmitat jako nefunkéni a nebezpeény populismus.



B. KONKRETNi POZADAVKY

1. Revize Dublinského systému

Podle platného evropského prava (tzv. Dublinsky systém) je za vyfizeni zadosti o azyl a
pfipadné poskytnuti ochrany ve vétsiné pfipadu piné odpovédna prvni zemé Evropské unie, do
které osoba Zadajici o azyl prokazatelné vstoupila. Tento pfistup nebere Zadny ohled na
socialni, jazykové ¢i kulturni vazby Zadatell a jejich osobni preference. PfedevS§im pak
predstavuje obrovskou zatéz pro zemé& na jiznim a vychodnim okraji Unie. Kupfikladu
hospodaiskymi problémy zmitané Recko se muselo v roce 2015 vyrovnavat s pfichodem
statisict uprchlikd, z nichz téméF nikdo nemél zajem v zemi zlstat. Obdobné situaci Celily také
Italie, Kypr ¢i Malta. Disledkem bylo selhani celého systému a volny prichod mnoha uprchlikd
pfes Uzemi téchto statd dale na sever bez predchozi registrace.

Paklize pfichozi pozadaji o azyl v zemi prvniho vstupu, nebo jsou tam navraceni z jiného
Clenského statu, hrozi jim v nékterych pfipadech nelidské a ponizujici zachazeni. Stavajici
praxe je dlouhodobé kritizovana ze strany Evropského soudu pro lidska prava', Soudniho dvora
Evropské unie? i Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR)®. V dusledku doslo k
zastaveni navraceni zadateld do Recka, coZ predstavuje dal$i prekazku pro vymahatelnost
celého systému.

Evropska unie by méla Dublinsky systém dusledné revidovat, v€etné zvazeni financnich
nakladd na jeho provoz, jeho efektivity a dlouhodobé udrzitelnosti. Potfebujeme systém, ktery
bude solidarngjSi se staty na vnéjSim okraji Unie, dokaze brat ohled na prava a potieby
Zadatell, nebude nesmysIné nakladny a pfedevSim bude funkéni a vymahatelny. V této
souvislosti je nezbytné otevfit diskuzi na téma aktivace “spici” smérnice o doasné ochrané.*
Dulezitou soucasti revize by méla byt reflexe negativniho demografického vyvoje v EU, v€etné
nastaveni jasnych pravidel pro ekonomickou migraci. Je Ukolem vSech ¢&lenskych statu véetné
Ceské republiky ke vzniku takového systému konstruktivné pfispét.

Soucasti revize evropskych politik zaméfenych na migracni krizi by méla byt hloubkova analyza
fungovani Evropské politiky sousedstvi (EPS). Cilem tohoto zahrani¢népolitického nastroje EU
je zaijistit ve statech sousedicich s EU zénu stability, bezpe€nosti a prosperity sdilejici stejné
hodnoty jako EU. Vzhledem k tomu, Ze jsou politiky EPS zaméfeny také napf. na Syrii, ze které

" ECtHR: M.S.S. v. Greece 2011: EU se timto nafizenim dopousti porusovani EULP
http://hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/003-3407679-3824378

2 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CJ0411:EN:HTML
3 http://www.unhcr.org/4a9d13d59.html

4 Vice k tématu napf. zde
http://eulawanalysis.blogspot.cz/2015/07/the-missing-piece-in-european-agenda-on.html



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62010CJ0411:EN:HTML
http://www.unhcr.org/4a9d13d59.html
http://eulawanalysis.blogspot.cz/2015/07/the-missing-piece-in-european-agenda-on.html

pochazi velka ¢ast uprchlikd, bude nutné hlavni nastroje a cile EPS vyrazné revidovat. Ukazuje
se totiz, Zze EPS je neucinna.

2. Posileni legalnich cest do Evropy

Je nezbytné vyuzit veSkerych dostupnych nastroji na evropské urovni k posileni legalnich, Iépe
kontrolovatelnych pfistupovych cest do Evropy pro uprchliky a vnitfné vysidlené osoby. Mezi
dostupné nastroje patfi v prvni fadé pfimé presidlovani ze zemi plvodu nebo tretich zemi,
stejné jako udélovani humanitarnich viz v€éetné moznosti o udéleni takového viza pozadat
pfimo v domovské zemi. Tato viza dotyCného & dotyénou opraviuji ke vstupu do uréeného
evropského statu a podani zadosti o mezinarodni ochranu. DalSimi dostupnymi opatfenimi jsou
rozSifeni vyuzivani nastroje sjednocovani rodin pro ty osoby, kterym byl jiz udélen uprchlicky
status, &i studijnich a pracovnich migra¢nich program( u vybranych osob. KliC¢ovou vyhodou
vSech téchto nastroji je moznost vétsi kontroly nad tim, kdo konkrétné do Evropské unie
pfichazi, stejné jako odbourani rizik nebezpecné cesty pro dotéené uprchliky.

Jednou z diskutovanych moznosti je vytvofeni evropskych azylovych center v zemich severni
Afriky a Blizkého vychodu. Je vSak jen téZko predstavitelné, Ze by EU spravovala ¢i dokonce
outsourcovala azylova centra na uzemi tfetich zemi a zarover dokazala garantovat bezpec¢nost
a ochranu prav uprchlikt a uprchlic, nehledé na politické otazky a obrovské naklady s takovym
krokem spojené. Tato varianta by proto méla byt uvazovana pouze, paklize se vesSkera dalsi
opatfeni minou udinkem.

3. Zachrana uprchlikld na mori

Diky italské operaci hledani a zachrany uprchlik(i a uprchlic na mofi Mare Nostrum®, uginné od
podzimu 2013 do podzimu 2014, se pfinegjmensim 150 000 uprchliki a uprchlic bezpecné
dopravilo na evropskou pudu. Prvotnim dlvodem, pro¢ tato operace fungovala pouze rok, byla
neochota dalSich unijnich stati se na provozovani zachranné operace jakkoliv podilet. Od
listopadu 2014 ji nahradila operace Triton®, kterou provozuje evropska agentura pro ochranu
hranic Frontex. Pfes vyhrady k plsobeni této agentury vitaji zeleni navySeni rozpo¢tu operace
Triton provedené v dubnu 2015, diky kterému se podafilo i v tomto roce zachranit velké
mnozstvi uprchlic a uprchlik( pred utonutim.

Systémovym opatfenim by byl vznik samostatné, vSemi unijnimi staty financované namorni
operace hledani a zachrany uprchlikd a uprchlic na mofi Jeji cil by mél byt v prvni fadé
humanitarni a jiz z toho ddvodu by implementujici instituci neméla byt agentura Frontex, jejiz
agenda je v prvni fadé bezpecnostni.

4. Reseni pricin uprchlictvi a navy$eni objemu rozvojové spoluprace

5 http://en.wikipedia.org/wiki/Operation Mare Nostrum
6 https://en.wikipedia.org/wiki/Operation_Triton
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Kofeny uprchlictvi tkvi v neuté8enych bezpecnostnich, lidskopravnich i ekonomickych
podminkach v zemich plvodu migranti a migrantek.” Ve stfednédobém horizontu nelze
oCekavat ukonc€eni konfliktd v Syrii, Iraku ¢i Afghanistanu, demokratizaci rezimu v Eritreji ani
zajisténi stability Libye. Presto ale maji vliady evropskych zemi v rukou fadu nastroju, kterymi
mohou pfiznivé ovliviiovat kofeny neutédené uprchlické situace.

Kromé bilatelarni i multilateralni diplomacie, regulace nespravedlivych obchodnich praktik a
naopak podpory férovych investic, Ci potirani obchodu se zbranémi, to je pFedevSim
prostfednictvim rozvojové spoluprace (ODA). Ceska republika v soudasnosti vydava na
rozvojovou spolupraci pfiblizné 0,1 % hrubého narodniho dichodu (GNI)®, coz je hluboko pod
dlouhodobym cilem OSN pro vyspélé zemé ve vysi 0,7 % GNL.° Tuto ostudnou situaci je tieba
zménit a prostfedky na rozvojovou spolupraci vyrazné navysit.

Vedle samotného navySeni objemu rozvojové spoluprace pozadujeme vyhodnoceni stavajicich
rozvojovych strategii CR a v ramci formulace zasad pro dal$i obdobi' reflexi Agendy OSN pro
udrzitelny rozvoj 2030". Mezi jeji hlavni zasady patfi cileni rozvojové spoluprace na nejméné
rozvinuté staty, kde je uc€inek mezinarodni finanéni pomoci nejvétsi. Pravé tyto staty také patfi
mezi nej¢astéjSi zemé plvodu uprchlikd. Statdm globalniho jihu je dale nezbytné pomoci
mobilizovat jejich vlastni zdroje pro rozvoj. Podle odhadu pfijdou rozvojové zemé ro¢né az o
160 miliard USD" kvuli agresivni dafiové optimalizaci mezinarodnich obchodnich spoleénosti,
coz je Castka prevysujici celkovy objem ODA. Konkrétné je proto potfeba podporovat takova
mezinarodnich opatfeni, které budou potirat odklanéni pfijmu do danovych raja.

Je tfeba mit na paméti, ze rozvojova spoluprace je také velice u¢innym nastrojem prezentace
statu v zahranici.

Kli€ovym partnerem Evropské unie pfi zvladani uprchlické krize je Turecko, které v souCasnosti
hosti nejvétSi uprchlickou populaci na svété. EU ma k dispozici nastroje (bezvizovy styk,
hospodaiska pomoc), diky nimz muze usilovat o zasadni zlepSeni podminek uprchlikd na jeho
uzemi, stejné jako o posileni ochrany turecko-evropskych hranic. Veskera budouci jednani by
vS8ak neméla ignorovat naruUstajici poruSovani prav kurdské menSiny ¢i tvrdou represi
nezavislych médii.

" Shrnuto v tomto dokumentu:

https://docs.google.com/document/d/1HPVo_AxOpMmaiiro4wgNoqjUfey5 1fWFplegKy9kpuO/edit

8 viz
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_prehledy/ofi
cialni_rozvojova_pomoc_oda_cr_za_rok_1.html

% http://www.unmillenniumproject.org/press/07.htm. Cil EU pro nové &lenské zemé predstavoval 0,33 % GNI
v roce 2015. Viz napf. http://europa.eu/rapid/press-release |P-15-4747 _en.htm

19 Koncepce ZRS CR 2010-17, Strategie multilateralni rozvojové pomoci CR 2013-17.

" Viz nap¥. http://ec.europa.eu/environment/news/efe/articles/2015/09/article_20150925_01_cs.htm

12 Viz vyzkum Christian Aid http://www.christianaid.org.uk/images/deathandtaxes.pdf
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V zemich jako je Alzirsko, Maroko &i Bangladés by EU méla spustit informacni kampan
poukazujici na velmi nizké procento udélenych mezinarodnich ochran pro pfichozi z téchto
statd. Jejich rostouci poCty ztéZuje poskytovani u€inné pomoci tém, ktefi ji skutecné potrebui;i.
Ruku v ruce s tim by mély jit plany na rozsSifeni rozvojové spoluprace davajici ob&aniim téchto
zemi nadéji na zlepSeni jejich zivota.

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat zemim pfimo ohrozenym klimatickou zménou a otevfit
diskuzi nad definici a mirou ochrany pro environmentalni uprchliky. Z dlouhodobého hlediska
budou zmény klimatu pravdépodobné hlavni pfic¢inou lokalni i regionalni destabilizace a jejich
dopad na podty prchajicich bude zcela zasadni.

5. Solidarita CR s ostatnimi ¢lenskymi staty

Ceska republika patfi mezi zemé, které z existence dublinského systému t&Zi vibec nejvice. Na
spole¢ném evropském azylovém systému se pfitom pokrytecky dosud odmita jakkoliv podilet.
Zatimco v roce 2003, t&sn& pred vstupem do Evropské unie, podalo v Cesku Zadost o
mezinarodni ochranu 11 400 osob, v roce 2015 to bylo méné nez 1 525." Pocet udélenych
azylt a doplnkovych ochran se pfitom kazdoro¢né pohybuje v fadu maximalné nékolika stovek.
Zatimco tak v CR Ziji 2 % obyvatel a obyvatelek Evropské unie, podet azylovych fizeni zde
nedosahoval ani 0,2 % z celkovych evropskych 626 000 v roce 2014™.

Vlada CR by ve spolupraci s kraji, mésty a obcemi, neziskovymi organizacemi a dobrovolniky
méla pfijmout v souladu s primarnim pravem EU odpovédnost za vyfizeni zadosti a pfipadné
poskytnuti ochrany vyznamné vySSimu poctu zadatell a Zadatelek nez doposud,
odpovidajicimu po&tu obyvatel a ekonomickym moznostem Ceské republiky. Odmitani
relokacnich kvot bez konstruktivnino navhu dobrovolného zavazku je pokrytectvim podryvajicim
samotné zaklady jednotné Evropy.

Bez ohledu na vyse uvedené by Cesko mélo vyznamné navysit podporu ¢lenskym statim EU
nejvice zasazenym uprchlickou krizi, a to pfedevSim ve formé zprostfedkovani humanitarni
pomoci a také zajisténi nutnych administrativnich krokd pro registraci uprchliki umoznujicich

6. Polidsténi a zefektivnéni azylové a integracéni politiky CR
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http://www.novinky.cz/domaci/392503-v-cesku-zadalo-v-lonskem-roce-o-azyl-1525-cizincu-z-toho-134-syran
u.html

' Podrobné&;jsi data:

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Number_of (non-EU) asylum_applicants_in
the EU_and EFTA Member_States, by age_distribution, 2014 (%C2%B9)_YB15_ll.png Pro srovnani, v
Rakousku to bylo 28 000 zadosti, v némecku pfes 202 000.
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Azylové Fizeni v Ceské republice je velmi pomalé a procento udélenych azylG je jedno z
ochranu, ktera vSak neznamena garanci dlouhodobého pobytu a je tak ve srovnani s azylem
slabsim statusem. To plati i o uprchlicich a uprchlicich pfed syrskou ob&anskou valkou. V prvni
instanci rozhoduji v téchto Fizenich nedostate¢né kvalifikovani rozhodci, ktefi jsou zaméstnanci
Ministerstva vnitra a podléhaji jeho interni restriktivni politice zatizené komplikovanym
administrativnimi procesy. Rozhovory s uprchliky a uprchlicemi jsou bézné vedeny s cilem
nalézt divody neudéleni azylu, namisto aby tomu bylo naopak (v souladu se standardy
Vysokého komisafe OSN pro uprchliky'). Vé&tsina Fizeni trva vyznamné déle, nez je zakonem
stanovena Ihata 90 dni.

Je tfeba dale pracovat na zlidsténi pobytovych podminek v &eskych zafizenich pro zajisténi
cizincu (tzv. detence), situace v nichz byla v letnich mésicich neunosna. Sou€asna praxe se
stala teréem kritiky kromé& eské ombudmanky dokonce Ufadu vysokého komisafe pro lidska
prava.'® Je nadale neudrzitelné, aby zadrZovani cizinci byli nuceni za pobyt platit. Vlada by méla
hledat zplisoby, jak nahradit plodné a dlouhodobé zavirani migrantti prochazajicich Ceskem do
detenci jinymi zpasoby umoznujicimi jejich rychlou identifikaci a provéreni.

Z hlediska udrzitelnosti je kli¢ovy dlraz na duslednou spoleéenskou integraci pfichozich. Ceska
republika by méla vytvofit nezavisly ufad po vzoru némeckého ministerstva pro vysidlené osoby,
uprchliky a obéti valek, ktery by spravoval veSkerou agendu azylu a integrace cizincu. Jeji
soucasné zahrnuti do kompetenci Ministerstva vnitra vede nezfidka ke stfetu zajmu a k
disproporénimu upfednostiiovani bezpeénostni perspektivy pfed humanitarni, socialni Cci
vzdélavaci. V kratkodobém horizontu piné podporujeme prevod agendy integrace cizincl na
Ministerstvo prace a socialnich véci.

7. Spravedlivy pristup ke vSem migrantim a migrantkam

Zajisténi ochrany pro uprchliky a uprchlice je dle platného mezinarodniho prava povinnosti
vSech ¢lenskych zemi Evropské unie. Azylova fizeni je tfeba vést rychle, u€inné a s ohledem na
prava a potfeby zadatelll. V tomto smyslu je nezbytné nadale usilovat o zajisténi jednotnych
standard( azylovych fizeni i udélené ochrany ve vSech ¢lenskych statech.

Pristup k migrantim, ktefi nesplfuji kritéria pro udéleni mezinarodni ochrany, zlstava zasadné
na uvazeni jednotlivych Clenskych statl. Paklize se tyto staty rozhodnou, ze neni v jejich zajmu
¢i moznostech dotyénym migrantim poskytnout uto€isté, mohou v souladu s pravem EU a pfi
respektovani prav migrantd usilovat o navraceni dotyénych migrantd do zemi plvodu.

15 http://www.refworld.org/docid/42d66dd84.html
16 http://denikreferendum.cz/clanek/21519-pristup-cr-k-uprchlikum-kritizuje-uz-i-vysoky-komisar-osn
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C. SOUCASNE RELEVANTNI POLITIKY EU A CR V BODECH

EU

CR

Spoleény evropsky azylovy systém (tzv. Dublinsky systém'’): k vyfizeni zadosti o
mezinarodni ochranu a v pfipadé kladného rozhodnuti k zajisténi ochrany je pfisludny
vzdy pravé jeden Clensky stat ur€eny podle stanovené hierarchie kritérii. Ve vétsiné
pfipadd jde o prvni stat EU, do kterého Zzadatel i Zadatelka vstoupili. Systém
predpoklada duslednou registraci vSech nové pfichozich, ke které vSak ¢asto nedochazi.
Evropské soudni instituce konstatovaly, e do nékterych &lenskych statd (Recko, za
urcitych podminek ltalie) nelze zadatele vracet, nebot’ jim zde hrozi nelidské zachazeni.
18

Pfetrvavaji zasadni rozdily v nastaveni jednotlivych narodnich fizeni o mezinarodni
ochrané véetné jejich uspé&snosti.'

Navratova smérnice z r. 2008%° umozniuje za uréitych podminek zadrzeni i uvéznéni
osob, kterym nebyla pfiznana mezinarodni ochrana.

V zafi 2015 EU pfes nesouhlas CR, Slovenska, Madarska a Rumunska dospéla k
dohodé o kvotach na presidleni 160 000 zadatel( v ramci EU.2" Béhem &tyf mésicl se
v3ak podafilo presidlit pouze zlomek z tohoto poétu.??

EU aktivné vyjednava se sousednimi a tranzitnimi zemémi, pfedevSim Tureckem, o
zvySené ochrané jejich hranic a ochoté pfijimat zpét migranty, kterym nebyla v ramci EU
pfiznana ochrana.?®

Operace Triton?*: namofni operace agentury EU pro ochranu vné&jSich hranic Frontex,
jejimz cilem je monitorovat a chranit vysostné vody EU ve Stfedozemnim mofi.
Sekundarné slouzi také k zachrané uprchlikd na mofi. V kvétnu 2015 se Rada shodla na
spusténi programu EUNAVFOR Med s cilem likvidovat paSeracké lodé ve
Stfedozemnim mofi.?®

Pravni ramec: azylovy zakon €. 325/1999 Sb., zakon o pobytu cizincl ¢. 326/1999 Sb.

7 http://en.wikipedia.org/wiki/Dublin_Requlation,

http://www.mvcr.cz/mvcren/article/asylum-migration-integration-asylum.aspx?g=Y2hudW09NA%3D%3D

8 Komplexni kriticka analyza Dublinského systému:
http://www.rsc.ox.ac.uk/files/publications/working-paper-series/wp 105-we-need-to-talk-about-dublin.pdf/

1% Viz napf. souc¢asna situace - statistiky.
20 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2008:348:0098:0107:EN:PDF

21 hitp://www.bbc.com/news/world-europe-34329825

22

http://www.theguardian.com/world/2016/jan/05/refugees-eu-resettles-tiny-number-pledged-target-four-month

S

23 Viz napf. http://www.bbc.com/news/world-europe-34957830
24 http://en.wikipedia.org/wiki/Operation_Triton

25 hitps://euobserver.com/foreign/128743



http://en.wikipedia.org/wiki/Dublin_Regulation
http://www.mvcr.cz/mvcren/article/asylum-migration-integration-asylum.aspx?q=Y2hudW09NA%3D%3D
http://www.rsc.ox.ac.uk/files/publications/working-paper-series/wp105-we-need-to-talk-about-dublin.pdf/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0107:EN:PDF
http://www.bbc.com/news/world-europe-34329825
http://www.theguardian.com/world/2016/jan/05/refugees-eu-resettles-tiny-number-pledged-target-four-months
http://www.theguardian.com/world/2016/jan/05/refugees-eu-resettles-tiny-number-pledged-target-four-months
http://www.bbc.com/news/world-europe-34957830
http://en.wikipedia.org/wiki/Operation_Triton
https://euobserver.com/foreign/128743

Do presidlovani uprchlikl a uprchlic ze zemi pavodu nebo tretich zemi se zapojuje
minimalné, pfestoZe v minulosti tak Cinila v daleko vétSim rozsahu ve vztahu k
uprchlikim a uprchlicim z Balkanu a Barmy.

Stabilné fesi pouze 1000-2000 zadosti o udéleni ochrany ro¢né.

Migranty, ktefi jiz podali Zadost o azyl v jiném Clenském staté, zavira zbyte¢né na fadu
tydna do deten&nich zafizeni, zde je pobyt navic zpoplatnén.

Se tretinovou Uspésnosti zadosti 0 mezinarodni ochranu, z nichz pouhych 7,5 % konci
udélenim uprchlického statusu, patfi mezi nejpfisnéjsi zemé EU.

V Radé EU hlasovala spolu se Slovenskem, Madarskem a Rumunskem proti zavaznym
kvotam na presidleni 160 000 zZadatelu o azyl v EU.



D. SOUCASNA SITUACE - STATISTIKY
Zdroj dat tykajicich se EU: Eurostat; zdroj dat tykajicich se CR: Ministerstvo vnitra CR

Evropska unie

Celkovy pocet azylovych zadosti podanych ve €lenskych statech EU mezi lety 2004 a 2014,
‘000

700
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(') 2004-07: EU-27 and exira-EU-27
Source: Eurostat (online data codes: migr_asyctz and migr_asyappctza)

Zadatelé a Zadatelky o azyl v Evropé dle zemé plivodu, 2013-14



Total (number) Change 2013 1o 2014 Ranking
Absolute Relative
2013 2014 o ) 2013 2014 Change
Non-EU-28 total 435130 626 065 190 B75 433 - - -
Syria 50 420 122 790 72370 1435 1 1 0
Afghanistan 26 235 41 305 15070 574 3 2 1
Kosovo (UNSCR 1244/99) 20 220 37 875 17 655 873 [ 3 3
Eritrea 14 605 36 990 22385 1533 g8 4 4
Serbia 22 375 30 810 B435 w7 4 5 -1
Pakistan 20890 22120 1230 59 5 6 -1
Irag 11205 21330 10125 904 1 7 4
Nigeria 11 660 19 950 8290 711 10 8 -
Russia 41 500 19 685 -21 815 -528 2 9 -7
Somalia 18 570 16 910 -1 660 89 7 10 -4
Albania 11075 16 805 573D 51.7 12 1 1
Stateless 9620 15 680 6 080 63.0 14 12 2
Ukraine 1060 14040 12980 12245 47 13 34
Mali 8835 12 005 8 270 945 20 14 8
Bangladesh 9150 11 650 2 500 273 16 15 ]
Gambia, The 3550 11515 7985 2244 29 18 13
Iran 12785 10 890 1895 148 9 17 -8
Bosnia and Herzegovina 7070 10 675 3605 51.0 19 18 1
FYR of Macedonia 11065 10 330 735 66 13 19 -6
Unknown 4330 9 590 5260 121.5 Fi 20 7
Georgia 9115 8 555 560 61 16 21 5
Dem. Rep. of Congo 8390 7085 -1305 -15.6 17 22 =5
Algeria 7080 B 700 -380 54 18 23 5
Senagal 2 065 6 435 3470 197.0 32 24 8
Guinea 8515 B 265 250 38 22 25 -3
Sudan 3255 6225 2970 M2 kil 26 5
Armenia 5220 5 670 450 86 26 27 -1
5n Lanka 6600 5315 1285 19.5 21 28 -7
China (including Hong Kong) 5320 5200 120 23 25 29 4
Turkey 5 645 5 1656 -480 85 23 30 -7
Other non-EU-28 51065 50 605 E 540 140 - . -

Source: Eurostal (online data code: migr_asyappciza)

Migranti a migrantky do Evropy dle zemé& podani Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany, 2014

Total (number, Minors (%) Aged 18 and over (%) Age unknown Analysis of minors (%) )
rounded figures)  All minors 0-13 14-17 18-34 35-64  65and over %) Accompanied  Unaccompanied
EU-28 626 065 25 19 7 54 20 1 0 29 1
Belgiom 22710 28 23 7 48 22 1 ] 92 ]
Bulgaria 11080 30 17 13 56 13 0 o 72 28
Czech Republic 1145 20 17 3 4 37 2 ] 100 0
Denmark 14 630 21 13 7 55 24 1 0 83 17
Germany 202 645 32 25 6 48 18 1 ] 23 7
Estonia 155 13 10 3 55 3z 3 0 67 23
Ireland 1450 18 14 4 58 23 1 ] 92 8
Greece 9430 14 T 7 65 21 0 0 68 N
Spain 5615 20 17 4 56 23 1 1] 28 2
France 62735 20 17 3 52 27 1 0 98 2
Croatia 450 3 1 2 76 21 1] ] 58 41
Italy B4 625 7 3 4 a4 o 0 o 64 kL]
Cyprus 1745 21 16 5 55 23 0 ] &0 20
Latvia 375 16 1 5 49 iz 4 0 100 0
Lithuania 440 24 20 3 50 26 1 o 100 ]
Luxembourg 1150 3 25 B 50 19 0 o 82 8
Hungary 42775 28 19 B 57 16 0 1] 95 5
Malta 1350 23 15 B 59 17 1 ] 29 61
Hetherlands 26210 24 17 7 50 25 1 ] 83 ]
Austria 28035 30 20 1 51 18 0 o 84 18
Poland 8020 42 37 4 33 24 1 ] a7 3
Portugal 440 18 14 5 57 24 2 0 62 28
Romania 1545 24 15 ] 53 21 1 ] 26 4
Slovenia 385 30 12 18 48 2 0 0 43 57
Slovakia 330 20 17 3 58 2 1] ] a3 7
Finland 3620 23 16 ] 55 4] 1 1 78 22
Sweden 81180 29 19 10 46 24 1 1] 70 30
United Kingdom 31745 21 14 g 54 21 1 3 73 27
Iceland 170 18 15 3 50 29 o o 100 i
Lischtenstein 85 k3| 23 ;] k] kS| 0 o 100 il
Norway 13205 20 20 10 54 17 0 ] &0 40
switzerland 23555 28 22 7 55 16 0 0 28 12

("} Due to the use of rounded figures in these calculations the sum of all age groups does nol abways equal 100 %.
(%) Data are for 2013, except for Belgium, Bulgaria, Germany, Latvia, Lusembourg, Hungary, Slovenia, Sweden, the United Kingdom, Liechtenstein and Switzerand (for which 2014 data

are available).

Source: Eurostat (online data codes: migr_asyappciza and migr_asyunaa)
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Pocet prvoinstan¢nich rozhodnuti v fizenich o udéleni mezinarodni ochrany, 2014

Total number Positive decisions -

of decisions Total Reh status 5 diary protection | itarian b
EU-28 (") 359715 162 695 89815 55810 14 735 197 010
Belgium 201335 8045 6 460 1585 : 12290
Bulgaria T 435 7000 5165 1840 430
Crach Republic 1000 375 5 285 15 625
Denmark 8055 5480 a7es 1625 o0 2580
‘Germany 97 275 40 580 33310 5175 2075 56 715
Estonia 55 20 20 0 0 35
Ireland 1060 400 130 270 x 660
Greece 13305 1970 1270 590 15 11335
Spain 3620 1585 385 1200 o 2035
Framce 68 535 14 805 12020 2885 s 53630
Croatia 230 25 15 10 140
Italy 35180 20 580 3640 T 625 2315 14 600
Cyprus 1305 295 55 940 0 310
Latvia 95 25 5 20 x 70
Lithuania 185 70 15 55 0 110
Luxembourg B85 120 105 15 TEE
Hungary 5445 510 240 250 20 4935
Malta 1735 1260 100 a0 165 475
Netherlands 20115 14145 2550 9265 2 5965
Austria (%) 16 610 4920 3160 1760 11690
Poland 2700 T20 260 165 285 1930
Portugal 155 40 20 20 7 115
Romania 1585 T40 arg 370 o B45
Skovenia 95 45 a0 10 = 50
Shovakia 2E0D 170 1] 95 ril 110
Finland 3280 2210 490 1415 300 1070
Sweden 30 905 30 B850 10 245 19 D95 1310 9255
United Kingdom 25870 10050 8980 110 350 15820
lceland 110 30 15 10 -] a0
Liechtenstein 10 0 0 ] o 10
Horway 7 640 4905 3590 1140 175 2735
Switzerland 21800 15 410 6 140 2 640 6830 6 390

(") Excluding decisions in Austria
(%2013,
Sowrce: Eurostal (online data code: migr_asydofsta)

Pocet poprvé podanych Zadosti o mezinarodni ochranu, srovnani 2014 a 2015
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Prvozadatelé o mezinarodni ochranu dle statu podani, 3. kvartal 2014 a 2015 (relativni zména,
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Syria (33100 decisions) Albania (17330 decisions) Eritrea (6745 decisions)

0% 2% 0% 0% 1%
6 '

Iraq (5770 decisions) Kosovo (5200 decisions) Nigeria (4280 decisions)

2% 1% 1% .
1%
14%

-R.!'hgu status -Suhsiﬁrymtecﬁnn I:ll—hlnmhim teasons -Reiemiuns

Citizenships selected here are those for which the highest number of first instance decisions was issued during Q3 2015
Data for Austria are not available

Prvoinstanéni rozhodnuti dle vysledku, vybrané &lenské staty, 3. kvartal 2015

Germany (54335 decisions) France (19735 decisions) Italy (19645 decisions)

5%
0%
1% 1%

Sweden (11385 decisions) UK (8650 decisions) Netherlands (4530 decisions)

Er)
N

[ retigee status I ===y protection Humanitarian r [ Rejection=

Kember States selected here are those reporting the highest number of first instance decizions issued during Q3 2015

Humanitarian reasons not applicable for FR
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Denné aktualizovany odhad novych pfijezdu do jednotlivych zemi:
http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=502

https://docs.google.com/document/d/1HPVo_AxOpMmaiiro4wgNoqjUfey51fWFplegKy9kpuQ/edi
t?usp=sharing

Ceska republika

Vyvoj po&tu zadosti o mezinarodni ochranu v CR
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Pocty Zadosti o mezinarodni ochranu v jednotlivych letech (1990 - 2014)
Numbers of applications for international protection by years (1930 - 2014)

rok ZADOSTI CELKEM 2 toho
of which
nové Fadosti opakované Zadosti
APPLICATIONS e
year TOTAL new applications applications
1990 1602 - -
1991 2226 - -
1992 841 - -
1993 2207 - -
1994 1187 - -
19495 1417 - -
1996 2211 - -
1597 2109 - -
1998 4086 - -
1999 7218 - -
2000 8794 - -
2001 18 094 - -
2002 B 484 - -
2003 11 400 - -
2004 5 459 - -
2005 4021 - -
2006 3 016 - -
2007 1878 - -
2008 1656 1060 595
2009 1258 633 625
2010 233 414 419
2011 756 493 265
2012 753 509 244
2013 707 4491 216
2014 1156 814 242

Vyvoj po&tu zadosti o mezinarodni ochranu v CR v roce 2015



Pocty Zadosti o mezinarodni ochranu v jednotlivych mésicich roku 2015
Numbers Df nppﬁmrfans for international protection in 2015 by month

[rok ZADOSTI CELKEM |2 toho
af which
nové Iddosti opakované Iddosti
APPLICATIONS repeated
|wear TOTAL new opplications applications
leden fanuary 126 103 23
unor February 117 91 26
bfezen AMarch 196 170 26
duben April 130 108 25
kvéten AMay 110 83 27
ferven lune 105 86 ie
fervensac Turly 100 75 25
STpen August 106 B5 21
Zaf September 125 101 24
fijen Dctober 131 113 18
listopad November 139 117 21
prosinec December 140 110 30
CELKEM TOTAL 1525 1239 285

Nejcast&jsi ob&anstvi zadatel(i o mezinarodni ochranu v CR, leden-listopad (?) 2015

TOP 10 statnich pfisluinosti #adatelil o mezindrodni ochranu v roce 2015

TOP 10 citizenships of applicants for international protection in 2015

statni piisluinost ZADOSTI CELKEM |z toho
of which
opakované Zen nezletilych nezletilych bez
2adosti doprovodu
APPLICATIONS  |repeated unaccompained
citizenship TOTAL applications females ‘minors minors
Ukrajina Ukraine 636 108 224 114 3
Kuba Cuba 124 3 38 11
Syrie Syria 122 5 51 42 3
Vietnam Viet Nam 72 22 11 1
Arménie Armenia a1 13 5] 4 -
Irak Iragq 37 3 9 5 b
Ruska federace Russian Federation 36 9 15 4
Cina China 30 4 15
bez statni pfislusnosti stateless 24 5] 33 16
Nigérie Nigeria 24 13 3 1 -
ostatni other 236 71 54 42 6
CELKEM TOTAL 1332 254 443 240 13

Azylova Fizeni v CR podle typu rozhodnuti, 2015
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ﬁi_lem' o udéleni mezinarodni ochrany v roce 2015 - poity rozhodnuti MV a potty atastnikh fizeni

international protection proceedings in 2015 - numbers of decisions of the Mol and numbers of pending cases in 2015

rok ROZHODNUTI |ztoho POCET UCASTHIKD
CELKEM of which rizeni k poslednimu dni
azyl udélen negativni Fizeni zastaveno |mésice
doplfikova rozhodnuti*
ochrana udélena
NUMBER OF PERSONS
bsidi in the proceedings
DECISIONS protection |proceeding (pending cases) on last
year TOTAL @sylum granted |granted negative decision* |discontinued day af manth
feden Janvary 105 z 48 7 28 489
unor February a4 o 36 22 26 534
brezen March 123 & 47 34 E 504
duben April 169 13 40 36 &0 567
kvéten Muay 129 3 48 35 42 552
terven June 118 g 34 39 37 533
Cervenec July 95 3 28 33 25 545
STpen August 92 2 27 A 23 555
zafi September 110 El 22 45 34 573
fijen October 93 & 14 a3 30 518
listopad Neowvember 147 is 28 36 65 &20
prosinec December 58 1 27 33 37 &G0
CELKEM TOTAL 1363 71 399 430 463 &60
Dublinska fizeni dle ¢lenskych statd EU, 2015
Dublinské fizeni podle flenskych statd EU v prosinci 2015
Dublin proceedings by EU Member States in December 2015
tlensky stat ZADOSTI TRAMNSFERY"
REQUESTS TRANSFERS®
PRUATYCH |z toho Zadosti o ODESLANYCH |2 toho zadostio do Ceske 2z Ceske
ZADOSTI of which o FAposTi of which requests to republiky  |republily
CELKEM®  |prijeti zpet |prevzeti  |CELKEM** prijeti zpet | prevzet
RECENVED
REQUESTS SENT REQUESTS to the czech |from the
Member State TOTAL* toke back  |take chorge |TOTAL** take bock | taks charge rech Rep.
Belzie Belgium 4 4 - - - - -
Finsko Finland 1 p - - 1
Francie France 28 - 28 1 1 - - -
‘Chorvatsko Croatia 1 i - - -
Italie ttaly - - 1 1 - -
Litva Lithuania - - - 1 - 1 - 2
Lucembursko Luxembowrg 1 i - - - - -
Madarskao Hungary - - 4 4 - 2
Némecko Germany 22 & 16 2 2 - - -
Nizozemsko Metherlonds 3 - 3 - - -
Norsko MNorway 4 2 2 - - - -
Polsko Poland - - 5 - 5 -
Rakousko Austria 1 i - - - - 3 -
Slovensko Shovakia - - i i - -
Epanélsko Spain = - 1 1 = - a
Evédsko Sweden 21 1 20 - - -
Evycarsko Switzerfand 14 1 13 1 1 - -
(CELKEM TOTAL 100 13 BT 17 11 (] 4 9

Vice ke statistikam tykajicim se CR:
http://www.mvcr.cz/clanek/statisticke-zpravy-o-mezinarodni-ochrane-za-jednotlive-mesice-v-roc

e-2015.aspx
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