ZELENI

Koncepcni pripominky k novému stavebnimu zakonu

priloha tiskové zpravy

1) Uzemni rozvojovy plan jako fatalni popreni prav krajl, obci a
obcan( na ochranu svého zivotniho prostredi

Vécny navrh nového stavebniho zakona navrhuje vytvoreni nového nastroje Uzemniho
planovani na celorepublikové (rovni s nazvem ,Gzemni rozvojovy plan“ (URP). URP by
mély tvorit samostatné ministerstva (predevsim Ministerstvo dopravy a Ministerstvo
pramyslu obchodu). Tato ministerstva v tomto planu vymezi zasadni rozvojové zaméry
statu, jako jsou dalnice, vysokorychlostni Zeleznice, vedeni velmi vysokého napéti, nebo
treba i zaméry typu kanal Dunaj-Odra-Labe ¢i Ulozisté jaderného odpadu.

Trasy jednotlivych zamérl budou pritom ministerstva urcovat bez jakéhokoliv
projednani, at uz s dotcenymi kraji, obcemi Ci verejnosti. Takovy postup je ovsem
v primém rozporu s Ustavnim pravem na samospravu (Cl. 8) a pravem na ochranu svého
zivotniho prostfedi, ke kterému se CR zavazala napf. prijetim Aarhuské Gmluvy. Ta v &l. 6
odst. 4 jednoznacné stanovi povinnost statd zajistit Gcast verejnosti v pocate¢nim stadiu
rozhodovani, kdy jsou jesté vSechny moznosti vybéru a alternativ otevreny a kdy ucast
verejnosti maze byt U¢inna.

Navrhované reseni naproti tomu predlozi k projednani zamér az ve fazi Uzemniho rizeni,
kdy bude na stole jen jedina varianta. Rusi se tak dosavadni proces, kdy se tyto zaméry
nejprve v krajské a nasledné obecni Uzemné planovaci dokumentaci zpresnovaly, ¢imz se
zajistilo nalezeni nejvhodnéjsi varianty optimalné vyvazujici verejné zajmy na rozvoji
infrastruktury i na ochrané Zivotniho prostredi, véetné prav obcanu.

Motivy k tomuto kroku jsou pritom pochybné. Je prirozené, ze tyto vyznamné zasahy
v Uzemi musi byt pred jejich realizaci dikladné prodiskutovany. Pomalé tempo vystavby
dopravni infrastruktury ma v mnohem vétsi mire pric¢iny v neschopnosti Reditelstvi silnic a
dalnic (popf. SZDC) pripravovat kvalitni projektové dokumentace, liknavém pristupu pfi
ziskavani a vyvlastiovani potrebnych pozemkul, v neposledni radé také ve vybéru
stavebnich firem, jak ukazuje posledni kauza na dalnici D1. Obvinit ze zdrzovani kraje, ze
nerespektuji ¢i zdrzuji zaméry statu, je nesmysl. Uz nyni maji kraje jednoznacné
stanovenou povinnost tyto zaméry bezodkladné do své dokumentace prevzit. Coz se také
bez vyjimek déje.

Snaha urychlit realizaci vyznamnych infrastrukturnich staveb eliminaci jejich projednavani
na Urovni kraji a obci tak pravdépodobné prinese presné opacny vysledek. Odpor
samosprav a verejnosti se plné zkoncentruje az v Uzemnim rizeni, kde nebude mozné prava
na UcCast jiz eliminovat, nebot by to bylo v rozporu s mezinarodnim pravem. V této fazi
bude ovsem mozné uplatnovat proti stavbé namitky v plné siri, tedy i namitky, které budou
zpochybriovat samotné trasovani stavby, nejen jeji detailni reseni. Celd Gprava tak
sméruje spise ke kolapsu vystavby nez k jejimu urychleni.



2)  Nova soustava stavebnich Uradl neresi prebujelost byrokracie pri
povolovani staveb

Vécny navrh nového stavebniho zakona navrhuje vyélenit stavebni Grady (SU) a urady
tzemniho planovani (UUP) do nové soustavy GFadl, mimo tzv. spojeny model vefejné
spravy. Tedy mimo obecni a krajské Grady, do samostatné struktury podléhajici primo
Ministerstvu pro mistni rozvoj ¢i vladé. Domnélé posileni profesionalizace, efektivity a
nezavislosti téchto Uradl je nicméné do velké miry iluzorni.

Problém s prodluZzovanim povolovacich Fizenich totiz nikdy nespocival primarné v praci SU.
To, co stavebnikim pridélavalo vzdy mnohem vice vrasek, byla rozbujela soustava desitek
dotéenych organli, které taktéz do Fizeni vstupuji. V Zadné z predchozich novel se
nepodarilo tuto legislativni dzungli procistit, eliminovat zdvojovani kompetenci, sebrat
nékterym zbytecnym Grfadim jejich kompetence. Stejné tak tato rekodifikace se soustredi
na zastupny problém - a to pozici SU ve spojeném modelu - namisto toho, aby jasné
deklarovala zamér udélat v celém systému poradek.

Cela reorganizace stavebnich Urad( je naopak zneuzita k vyznamnému zneprehlednéni
prav a povinnosti v povolovacich fizenich. S odkazem na to, ze takto osvobozené,
nezavislé stavebni Urady budou nezpochybnitelnymi garanty verejnych zajm(, udéluje jim
vécny navrh zakona pravomoc urcovat vycet relevantnich dotéenych organt a nasledné
ménit ¢i ignorovat jejich stanoviska. To, co dnes urcuji zakony, by tak méli do budoucna
uréovat sami Urednici. Chaos a nepredvidatelnost pri rozhodovani se timto nijak
neeliminuje, spise naopak. Lze nicméné ocekavat, jak tato volna pravidla budou
aplikovana v realnych podminkach. Mali stavebnici se nadale budou zmitat v neprehledné
spleti pravnich predpisid. Mocni developeri si oproti tomu budou bezpochyby schopni
vybudovat kontakty i v nové soustavé stavebnich Gfadu. Ty jim pak budou mnohem
snadnéji umetat cesticku k jejich zamérim.

To, co stavebnici dnes potrebuji, nejsou urednici v novych kancelarich. Stavebnici
potrebuji od zacatku prehledny a koordinovany proces, ve kterém nebudou muset sami
béhat mezi dotéenymi organy a resit jejich casto protichidné pozadavky. Nabizi se
zavedeni specifické etapy v ramci Uzemniho Fizeni, kdy si dotéené organy a SU ve
spoleCcném jednani navzajem zkonfrontuji svoje pozadavky a bude jejich povinnosti
vygenerovat konzistentni, vnitrné nerozporné koordinované stanovisko. Samozrejmosti jsou
taktéz lhaty pro vydavani stanovisek dotcenych organ(, které dodnes nejsou pravnim
radem pevné stanoveny.

Lze tak uzavrit, ze predlozena rekodifikace zjevné miri na Spatny terc. Navrhem presunu
Urednikd z obecnich a krajskych Gradd se vice méné nic neziska, spiSe se zvysuje riziko
urednické zvile. K tomu se da oviem cekat tuhy odpor samosprav, které tyto uredniky
vyuzivaji jako odborniky na stavebni zakon i prfi cinnostech v samostatné pulsobnosti
(typicky pri pripravé vlastnich stavebnich projektd).

3) PredloZzeny material neni rekodifikace, ale pouze posileni jedné
strany

Neni tajemstvim, Ze pripravou nového stavebniho zdkona povéril premiér Andrej Babis
Hospodarskou komoru CR. Tim obeSel Gfedniky na Ministerstvu pro mistni rozvoj, pod
které agenda stavebniho zakona spada. Tomuto postupu premiéra plné odpovida i podoba
predlozeného zaméru. AC material predstira zasadni proménu stavebniho prava, ve
skutecnosti obsahuje de facto jen dil¢i zmény. Tyto zmény pak ve vSech pripadech
posiluji pozici pouze jedné zajmové skupiny - stavebnikd, investorl, developeru.



V predloZzeném zaméru jsou oslabena prava samosprav, jak je popsano v bodu 1). Vyrazné
jsou také oslabena prava organi hajicich verejné zajmy, jak je popsano v bodu 2). A
v neposledni radé jsou oslabena prava verejnosti, resp. to, co z nich zbylo po poslednich
novelach stavebniho zakona. Eliminace prav verejnosti je uz vlastné evergreen vsech
diskuzi o stavebnim zakoné a tento vécny navrh tak zjevné nechtél zlstat stranou.
Oslabeni role krajské a obecni Uzemné planovaci dokumentace omezi moznost verejnosti
Ucastnit se zpresnovani vyznamnych infrastrukturnich zamérd ve fazich, kdy je mozné o
jejich trasach jesté efektivné jednat. Verejnosti se tak novy stavebni zakon chysta v téchto
procesech ponechat de facto pouze obstrukcni roli na zavér celého procesu. To bezpochyby
bude dobrou pricinou takto koncipovany novy stavebni zakon opét rychle ménit s tim, ze je
nutné prava verejnosti dale omezit.

Apelujeme tak na prehodnoceni dosavadniho procesu pripravy nového stavebniho
zakona. Novy stavebni zakon nemohou psat developeri. Musi byt vysledkem odborné prace
tymu, ktery bude reprezentovat vsechny relevantni aktéry - stavebniky, samospravy, organy
hajici verejné zajmy i verejnost. Takto vyznamny zakon nelze Sit horkou jehlou, aniz by
byly dikladné analyzovany priciny protahujicich se povolovacich procesu. Uz z vécného
zaméru je zrejmé, ze jeho autori tuto znalost nemaji. Tristni zkusenost s posledni velkou
»zrychlovaci“ novelou Karly Slechtové by méla byt mementem. Nedomysleny presun
kompetenci ze stavebnich Gfadli na tzv. organy Gzemniho planovani zpdsobil v celé CR
vyznamné zpomaleni povolovacich fizeni a na nékterych mistech az kolaps Uradu, kdy se na
potrebné stanovisko organt Uzemniho planovani muselo Cekat vice nez rok. Andrej Babis
nyni sméruje ke stejné chybé.



