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Uvodni poznamka

Némecko si stanovilo ambicidzni cile pro snizeni emisi sklenikovych plyn v Némecku a v Evropé.
Omezovani zmény klimatu je pro federalni vladu jednim z hlavnich zajma. Stanovili jsme si cil byt v
Némecku do roku 2045 klimaticky neutrdlni a chceme navrhnout spolehlivou a nakladové efektivni
cestu. Jadernou energetiku definitivné ukonéime jiz v roce 2022; spolkova vlada pracuje na evropské
a mezinarodni Urovni na tom, aby jadernd energetika zaplatila naklady, které sama zpUsobuje. V
idedInim ptipadé do roku 2030 postupné ukonéime vyrobu energie z uhli. Abychom dosahli svého
cile, chceme do roku 2030 zvysit podil obnovitelnych zdroji energie na 80 %. EU rovnéz stanovila
ambiciézni cile pro snizeni emisi sklenikovych plyn(, rozsifeni obnovitelnych zdrojl energie a zvyseni
energetické ucinnosti, které jsou v soucasné dobé aktualizovany v balicku "Fit for 55".

Pro pfechod na klimaticky neutrdlni, udrzitelnou a Cistou ekonomiku ma zasadni vyznam co
nejefektivnéjsi smérovani soukromého kapitalu do ekonomickych aktivit, které jsou v souladu s
ambicidéznimi cili udrZitelnosti. Némecka vlada proto zasadné podporuje Usili Evropské unie o
udrZitelné finanéni hospodafstvi. Vytvoreni ambicidzni a prakticky vyuZitelné taxonomie jako soucasti
"Akéniho planu pro financovani udrzitelného rdstu" z roku 2018 je dlleZitym nastrojem
transparentnosti pro aktéry finanéniho trhu, ktery jim umozni vytvaret investiéni pfilezitosti do
udrzitelnych ekonomickych ¢innosti a identifikovat investice.

Nasim cilem je také podpofit transformaci smérem k vyssi energetické Uc¢innosti a k vyssi vyrobé
elekttiny z obnovitelnych zdrojl energie. Jakakoli prechodna technologie musi byt v souladu s témito
cili a zejména nesmi branit rozsifeni obnovitelnych zdrojl energie nebo jejich pfistupu na trh. Déle je
tfeba zajistit, aby prechodné technologie byly v souladu s cili udrzitelnosti, aby se predeslo Spatnym
investicim. Nizka intenzita emisi CO2 nestaci pro klasifikaci jako udrzitelna.

Podle nazoru federalni vlady neni jadernd energie udrzitelna. Proto odmitame jeho zarazeni do aktu v
pfenesené pravomoci podle nafizeni o taxonomii. Zavazné havdrie s rozsahlym, pfeshrani¢nim a
dlouhodobym ohroZzenim lidi a Zivotniho prostfedi nelze vyloucit (tzv. zbytkové riziko). Jaderna
energie je drahd a otdzka konecného skladovani neni vyfesena.

Obnovitelné zdroje energie také potrebuji flexibilni elektrarny, které lIze rychle zvySovat nebo
snizovat vykon, coZ jaderna energie nedokaze.

Cim déle jsou jaderné elektrarny v provozu, tim vétsi je problém jaderného odpadu. Vystavba novych
jadernych elektraren zaroven nepredstavuje kratkodobou moznost, jak se zbavit uhli jakozto zdroje
energie s obzvlasté vysokymi emisemi CO2, protoZe prislusné povolovaci a stavebni procesy obvykle
trvaji desitky let. Nové koncepce reaktord, jako jsou malé modulérni reaktory (SMR), také nejsou plné
vyvinuty, jsou s nimi spojeny podobné problémy, a proto je nelze oznacit za udrzitelné. Z pohledu
némecké vlady to rovnéz vyvolava pravni obavy ohledné aktu v pfenesené pravomoci, nebot je
sporné, zda je zahrnuti jaderné energie v souladu s poZadavky nafizeni o taxonomii.

Pokud by se realné zohlednily naklady na rizika (bez odpovédnosti statu), neinvestovaly by se do
jaderné energetiky zadné soukromé penize. Spotrebitelé v Némecku a v mnoha dalsich evropskych
zemich by také odmitli zahrnuti jaderné energie do definice udrzitelnosti, protoze je to v rozporu s
prevlddajicim chapanim udrzitelnosti.
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Spolkova vlada dale poukazuje na nesoulad, kdyz akt v pfenesené pravomoci spravné definuje
pfisné pozadavky na zemni plyn jako na pfechodnou technologii a poZaduje napfiklad technicky
pokrok, zatimco u jaderné energie postacuje soucasny stav techniky a platny pravni stav. Neexistuji
ani Zadné pozadavky na ochranu pfed teroristickymi Utoky nebo na konkrétni konec¢né datum pro
rozhodnuti o konecném ulozisti s ovéritelnymi mezikroky. Némecké vladé navic neni zirejmé, jak
mUzZe jaderna elektrarna postavena po roce 2035 prispét k dosaZeni klimatickych cil( EU pro rok
2050, a to vzhledem k obvyklym IhGtam pro vystavbu a vydani povoleni.

Vzhledem k ambiciéznim cilim v oblasti klimatu je duleZité pokracovat v postupném ukoncovani
vyuzivani vSech fosilnich paliv. Z tohoto divodu se némecka vlada domniva, Ze vyuZivani zemniho
plynu neni dlouhodobé udrzitelné. Pro némeckou vladu vsak fosilni plyn jako palivo v
supermodernich a uc¢innych plynovych elektrarnach predstavuje most pro omezené prechodné
obdobi - do pfechodu na energetiku zaloZenou na obnovitelnych zdrojich energie -, ktery umozni
rychlé ukonceni vyuzivani uhli, a tim kratkodobé dosahnout Uspor CO2 a doprovodit nabéh
obnovitelnych zdrojli energie.

Pro zarazeni mezi ptfechodové technologie je rozhodujici, Ze plynové elektrarny podporuji rychly
prechod na obnovitelné zdroje energie a snizovani emisi v celém energetickém odvétvi, dopliuji a
nevytlacuji obnovitelné zdroje energie a vcas prevadéji svij provoz na vodik. Pro plynové elektrarny
byla jasné nastinéna inovacni cesta k vyrobé energie z obnovitelnych a udrzitelnych zdrojl energie,
jako je zejména zeleny vodik. Aby bylo mozné dosahnout rychlého pokroku, je tfeba jiz dnes zahdjit
nezbytné investice do modernizace energetického systému.

To je v souladu s cili v oblasti klimatu. Plynové elektrarny, které jsou pfipraveny na provoz na vodik,
a mohou tak fungovat vyhradné na obnovitelny vodik, nabizeji mozZnost kratkodobého pfechodu na
udrzitelnou vyrobu energie z obnovitelnych zdroja.

Pro evropské cile snizovani emisi je proto zasadni, aby i pfi zachovani bezpecnosti dodavek byl rozvoj
zasobovani plynem zaloZeného na obnovitelnych surovindch umoznén modernimi a uc¢innymi
plynovymi elektrarnami za ptisnych, ale redlné dosazitelnych kritérii.

K dosaZeni tohoto cile je nutné zlepsit technicka kritéria stanovena v navrhu, ktera podrobné
predstavujeme nize.

1. Ro¢ni emisni rozpocCty by mély byt definovany také pro tepldrny a teplarny a dalkové
vytdpéni. Komise se zada, aby stanovila realistické hodnoty.

2. Mezikroky potifebné pro pfechod na jiné palivo s mirou pfimichavani dekarbonizovanych plyni ve
vysi 30 % do roku 2026 a 55 % do roku 2030 nelze readlné dosdhnout. Ve fazi nabéhu trhu s omezenou
dostupnosti mohou mezistupné branit pfechodu na obnovitelny vodik v jinych odvétvich (zejména v
pramyslu). Proto by mély byt mezistupné vynechany a pfechod na jiné palivo by mél byt flexibilné
umoznén od roku 2036. V kazdém pripadé se domnivame, Ze poZadavky na zménu paliva by mély byt
chapany jako orientacni hodnoty, které je tfeba posuzovat s ohledem na skutec¢né dostupné mnozstvi
pfislusnych paliv. To by mélo byt jasné uvedeno v textu, aby se zajistilo, Ze odpovédnost za tento
pozadavek, ktery provozovatel elektrarny nemaze ovlivnit, je vyloucena.

3. Pozadavky podle zdsady "nepUsobit vyznamnou Ujmu" (DNSH) musi byt v souladu s poZadavky
na klasifikaci jako pfechodné technologie a musi se fidit systematickym postupem podle ¢l. 3 odst.
1 pism. a) natizeni (ES) ¢. 1266/2007.
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Zahrnout ptisné emisni limity a rozpocty. Nesmi byt ptisnéjsi nez kritéria pro vyznamny prispévek.
Proto by mély byt pridany alespon rocni rozpocty na vyznamny pfispévek. Kromé toho by zde mél byt
definovan také casovy okamzik pro 100% prechod na jiné palivo. Pro podrobnéjsi navrh poZzadavkl je
tfeba také poznamenat, Ze zdsada DNSH presahuje rémec taxonomie a je uvedena v riznych dalsich
pravnich aktech EU, jako jsou zejména pokyny pro podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostredi a
energetiky, a proto musi byt také v souladu s vyslednymi pozadavky na energeticky systém.

4. Stejné tak pravidla, ktera se vztahuji na ndhradu elektraren, musi byt navrzena tak, aby nebranila
transformaci energetického systému. Za timto ucelem by mély byt dostatecné flexibilni. Mélo by byt
také vyjasnéno, Ze nahrazeni a 15% navyseni kapacity se tyka vyfazené kapacity v ¢lenském staté,
nikoli jednotlivych elektraren a lokalit. Nahrazeni stavajicich elektraren by mélo byt mozné také
nékolika novymi elektrarnami a na nékolika mistech.

RovnéZ by mélo byt mozné nahradit staré plynové elektrarny modernimi elektrarnami
pfipravenymi na spalovani vodiku. Zavazek snizit emise sklenikovych plynl o 55 % je nerealny.
Komise by proto méla stanovit realistické hodnoty pro nahrazeni starych plynovych elektraren
novymi.

5. DUlezZitym nastrojem pro prechod na klimaticky neutrdini a udrZitelné vytapéni je budovani a
rozsirovani siti ddlkového vytapéni, napt. za icelem nahrazeni vytapéni olejem a plynem v
jednotlivych domacnostech. Proto by mélo byt pravidlo o ndhradé pro ddlkové vytapéni zruseno
nebo by mélo byt alespon stanoveno odpovidajici zvySeni kapacity, protoZze srovnani se stavajicimi
zafizenimi neni pfimérené.

Vedle povinnosti podnikd zvefejiiovat informace je nezbytné rychle zavést plnou transparentnost
pro investory do financ¢nich produktd, ktera by musela byt zakotvena v pfislusnych predpisech
platnych pro udrzitelné investice, aby soukromé subjekty na finanénim trhu mohly Cinit informovana
rozhodnuti o rozsahu a pfedmétu svych investic.

Vzhledem k zasadnimu a politickému vyznamu feSenych otdzek je spolkova vlada presvédcena, Ze by
byl vhodny rfadny legislativni postup a verejna konzultace, nebot by se tak zajistily dostatecné
moznosti pro ¢lenské staty a Evropsky parlament, aby mohly uplatnit sv(j vliv.
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Technicka pftiloha

Jaderna energie

Zbytkové riziko

Jaderna energetika je vysoce rizikova technologie, u niz se nelze vyhnout zbytkovému riziku zdvaznych havarii se znaénymi, i pfeshrani¢nimi, radiologickymi
nasledky; nelze vyloudit ani teroristické Gtoky. Tyto disledky mohou mit bezprostifedni, rozsahlé ohroZeni Zivota a zdravi v Evropé, stejné jako dalekosahlé
ekonomické a psychosocidlni dopady. Regulaéni ramec uvedeny v ndvrhu aktu v pfenesené pravomoci ma v co nejvétsi mire zabranit zavaznym havariim nebo
alespori omezit jejich dopady, ale nikdy je nemize vylouéit. Cernobyl a Fukugima jasné ukdazaly nevyhnutelnost velkych havarii. Vzhledem k rizikovému
potencialu tohoto typu vyroby elektfiny je proto nezbytné komplexni posouzeni moznych ucinkd.

Prodlouzeni Ihity

Navrh aktu v pfenesené pravomoci zahrnuje také pokracovani provozu stavajicich jadernych elektraren a prodlouzeni jejich Zivotnosti. Vétsina jadernych
elektraren, které jsou v soucasné dobé v EU v provozu, je starsi nez 30 let; plvodné byly tyto elektrarny projektovany na 30-40 let provozu. ZvySeni
bezpecnosti je vSak vidy mozné jen v omezené mife, mimo jiné kvuli stavebnim podminkam. Starnuti a kiehnuti materidld s dobou provozu pfesahujici
navrhovou Zivotnost rovnéz vyvolava stale vice otazek.

Meziskladovani a konecéné skladovani

Ani v pfipadé docasného skladovani radioaktivniho odpadu nelze vyloucit naruseni a havarie, jakoz i jiné zasahy tretich stran (napf. teroristické utoky) ve
smyslu zbytkového rizika. Stejné jako v pripadé jadernych elektraren se navrh touto otdzkou nezabyva.

Pokud jde o problém konecného ulozisté, je tfeba fici, Ze radioaktivni odpad z vyuzivani jaderné energie, ktery je tfeba ulozit, je nevyhnutelny, ale Ze dosud
neexistuje Zadna moznost uloZeni vysoce radioaktivniho odpadu. Tuto situaci nemUZe napravit ani poZadavek v navrhu aktu v pfenesené pravomoci, Ze do roku
2050 musi byt vypracovany narodni plany provozu takového ulozisté. Kromé toho dosud neexistuji Zddné dlouhodobé empirické zkusenosti v oblasti kone¢ného
ukladani nizko a stfedné radioaktivnich odpadu; existuji také negativni provozni zkusenosti. Kromé toho chybi jakakoli operacionalizace kone¢ného planu
ulozisté: napriklad neexistuji Zddné mezikroky, které by Komise prezkoumala. PoZadavek, aby ¢lensky stat zfidil "fond pro naklddani s radioaktivnim odpadem" a
"fond pro vyrazovani jadernych zafizeni z provozu", aby byl schopen zajistit demontaz a likvidaci jaderné elektrarny po skonceni jejiho provozu, zlstava rovnéz
nekonkrétni. Zlstava také oteviené, jakym zplsobem se bude plnéni tohoto poZadavku ovérovat, kromé obecného poZzadavku podavat o ném kazdych pét let
zprdvu.

Nové koncepty reaktort
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Navrh Komise zahrnout do taxonomie i pfedkomercni vyvoj, tzv. "pokrocilé technologie", nezohledriuje zbyvajici rizika téchto koncepci reaktord. Tyto typy
reaktor(l jsou vétsinou zaloZeny na principech a koncepcich, které jsou znamy jiz desitky let, ale které se dosud nepodafilo z rliznych technickych,
bezpecnostnich a/nebo ekonomickych divodd prosadit. To plati napfiklad i pro reaktory s kapalnymi solemi. Jiné jsou koncep¢ni studie, které dosud nebyly
testovany ve velkém meéfitku, a proto je nelze jednoznacné posoudit z hlediska bezpecnosti. Nelze je klasifikovat jako udrzitelné. Tento problém se tyka i
"malych modularnich reaktor(".

Némecko dirazné odmitd zahrnuti jaderné energie do aktu v pfenesené pravomoci. PoZzadavky
na zabezpeceni
Bezpecnostni poZzadavky jsou zjevné pfrilis nizké, napt. neexistuji Zadna ochranna opatfeni proti teroristickym Utokdm.

Celkové se nezda byt pochopitelné, ze pozadavky na jadernou energii odkazuji pouze na stdvajici pravni rdmec a stav techniky, ackoli se jedna o prechodnou
technologii se znacnymi problémy, kterd ma byt podle navrhu KOM klasifikovdna jako zvlasté udrzitelna.
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