Interni analyza pro NMCV

Nové se navrhuje dekriminalizovat jednani podle § 274 odst. 1 TZ spocivajici v tom, Ze pachatel
vykonava urcitou potencidlné nebezpecnou ¢innost ve stavu vylucujicim zpUsobilost, ktery si privodil
vlivem navykové latky (trestné bude toto jednani jen tehdy, pokud zpUsobil néjaky Skodlivy nasledek -
dopravni nehodu, Ujmu na zdravi atd. - nebo pokud vykonava ¢innost, kde je vliv navykové latky zvlast
nebezpecny (hromadné dopravni prostfedky, vykon lékafského povolani, obsluha jaderného zafizeni
apod.).

K rozsiteni trestnosti i na toto jedndni, které bylo dfive postihovano jen jako prestupek, doslo novelou
trestniho zdkona provedenou zdkonem ¢. 411/2005 Sb. Po nabyti jeji Ucinnosti je trestnym ¢inem
ohroZeni pod vlivem navykové latky pouhé vykondvani potencidlné nebezpecné Cinnosti ve stavu
vylucujicim zpUsobilost, tj. aniZ by byla zplUsobena jakakoli porucha ¢i konkrétni ohrozeni chranéného
zajmu (Zivot, zdravi, majetek). JelikoZz tohoto trestného Cinu se v naprosté vétsiné dopousti Fidici
motorového vozidla, je nyni trestny ten fidi¢, ktery fidi motorové vozidlo ve stavu vylucujicim
zpUsobilost zplsobeném vlivem ndvykové latky (pokud jde o ovlivnéni alkoholem, rozumi se tim dle
praxe zpravidla stav, kdy ma pachatel v krvi alespori 1 promile alkoholu), aniz by svou jizdou zpUsobil
jakoukoli poruchu ¢i konkrétni ohrozeni v podobé dopravni nehody, ublizeni na zdravi apod.

Davody pro dekriminalizaci tohoto jednani jsou nasledujici:

- vychazi z aktudlniho trendu dekriminalizace, nékteti odbornici na trestni prdvo poukazuji na to, Ze je
tfeba dlsledné zvazit dekriminalizaci nékterych jednani, kterd byla dfive posuzovana jako prestupky,
mimo jiné pravé ohroZeni pod vlivem navykové latky, kdy sice dochazi k silné nezddoucimu jevu, Ze je
vozidlo fizeno pod vlivem alkoholu ¢i jinych ndvykovych latek, nicméné nedojde k Zadné konkrétni
poruse nebo jinému Skodlivému nasledku ¢i nejde o vykon cCinnosti, kde je vliv navykové latky zvlast
nebezpecny (hromadné dopravni prostfedky, vykon lékafského povolani, obsluha jaderného zafizeni
apod.). Podle nich postacéi s ohledem na zdsadu subsidiarity trestni represe sankcionovat takové
jedndni cestou sprdvniho postihu a neni tfeba takové jednani fesit v roviné trestni.

- s vyvojem aplikaéni praxe se zda, Ze kriminalizaci tohoto jedndni Ize pokladat za nadbytecnou, resp.
zbyteéné zatézujici z pohledu systému a vysledného efektu, nebot se jednd o trestny ¢in, u néjz Ize do
urcité miry predpokladat jistou bazalni miru pachani, jiz neni snadné (s prihlédnutim k psychickému
stavu pachatele pfi zvaZovani, zda za volant automobilu usedne) ani pfi vynaloZzeni veskerého
represivniho plsobeni spolehlivé eliminovat. Trestny ¢in ohrozeni pod vlivem navykové latky patfi totiz
stabilné mezi nejcastéji stihané trestné Ciny. V pfipadé tohoto typu jednani, kdy nejde o recidivisty,
ktefi jiz pak porusuji uloZeny zakaz fizeni a dostavaji se do trestniho systému pres trestny ¢in mareni
vykonu uredniho rozhodnuti a vykazani, je nepodminény trest odnéti svobody (ktery je nejucinnéjsim
nastrojem trestniho postihu) ukladan jen ve velmi malém poctu pripadu. Jevi se tedy jako dostacujici
ponechat toto typové méné zavazné jednani trestnimu postihu spravnimu, které postihuje veskera
jednani, na ktera dopada pravé dosavadni ustanoveni § 274 odst. 1 trestniho zakoniku. Zda se totiz byti
efektivnéjsi kombinovat mirnéjsi postih ve spravnim fizeni s pfipadnymi jinymi preventivnimi nastroji,
pficemz se nabizi dalsi zintenzivnéni osvéty a informovanosti spolecnosti, zvySeni poctu kontrol,
zlepseni detekce a testovani fidic nebo intenzivné;jsi uplatfiovani terapeutickych programd, [écebnych
program(l a poradenstvi. Terapeutické programy jsou jiz nyni uklddany jako pozadavek pfi
znovunabyvani fidicského opravnéni. Evropskd komise jako efektivni prostfedky prevence uvadi
opatteni v podobé provadéni namatkovych dechovych zkousek u vsech fidicQ, nejen u "podezrelych"
ridicl; zvyseni pravdépodobnosti pfistiZzeni tim, Ze se bude provadét vice namatkovych dechovych
zkousek na silnicich (zejména v dobé a na mistech, kde se predpoklada fizeni pod vlivem alkoholu);
zlepsit verejné kampané a vzdélavaci programy (pro vsechny vékové skupiny) zaloZzené na védeckém
vyzkumu; snizZit dostupnost alkoholickych ndpojl, zejména pro mladé zacinajici fidi¢e, ¢ehoz lze
dosadhnout zvySenim vékové hranice pro nakup alkoholu a zakazem prodeje alkoholickych napojd na



Cerpacich stanicich a v motorestech. | zde se hovofi o tom, Ze na zvyseni Uc¢innosti zakazu ¢innosti se
potom jako velice G¢inné tfeSeni zda byt instalace tzv. alkoholovych zamkd, ktery fidici, v pripadé
pozitivniho vysledku na alkohol, neumozni zahdjit jizdu atd.

- Faktem je, Ze ve vétsiné pripadd podle § 274 odst. 1 TZ neni nepodminény trest odnéti svobody
ukladan a Ize si klast otazku, zda by to bylo skute¢né 7adouci. Casto se totiz nebude jednat o pachatele
s krimindalnimi sklony, v jehoZ pfipadé pobyt ve véznici nenaplini svlj Ucel, naopak je pravdépodobné,
Ze prostfedi véznice bude mit na takového pachatele spiSe negativni dopad. Hlavni vyznam pro
ochranu spolecnosti ma v tomto pripadé predevsim zabrdnéni témto osobdm v ohroZovani
bezpecénosti na silnicich a tedy postaci, pokud témto osobam bude odebrano fidi¢ské opravnéni a
uloZen zdkaz fizeni, coz je mozné i ve spravnim fizeni. Pachatele tohoto trestného ¢inu neni tfeba
izolovat vSeobecné, nybrz je zapotrebi tak ulinit pouze v prosttedi silnicniho provozu. Opét tedy
prichazi na radu zasada subsidiarity trestni represe, ktera vyjadtuje, ze je-li mozné dosdhnout ndpravy
pachatele prostfedky jinymi nez trestnimi, méli by byt vyuzivany tyto jiné prostredky.

- Dekriminalizace jednani podle § 274 odst. 1 trestniho zakoniku je v souladu se zasadou ultima ratio,
kterd pozaduje, aby bylo trestnéprdvniho postihu pouzito az v okamziku, kdy neexistuji nastroje jiné.
V pripadech, kdy nedojde k poruseni ani nedochazi ke zvysenému ohroZeni (fidi¢i hromadné dopravy),
zUstava spolecenska Skodlivost takového jednani pomérné nizka. Mélo-li by dojit k poruse, poskytuje
dosavadni odstavec 2 dostatek prostoru pro pfisny postih takového rizikového chovéni. Jinym
pfipadem vsak je situace, kdy dochazi k opakovanému ohroZujicimu jednani, nebot tehdy se mira
spolecenské Skodlivosti takového jednani zvySuje, a to proto, Ze se jiz nejedna o ojedinély incident.
Nicméné v takovém ptipadé bude i nadale dochazet k prfesunu odpovédnosti za takové jednani z roviny
spravniho fizeni do roviny trestnépravni. Tim, Ze jednani, které by podle stavajici Upravy naplnilo znaky
trestného Cinu podle § 274 odst. 1 trestniho zdkoniku, bude nejcastéji sankcionovano i ulozenim zékazu
¢innosti, bude poruseni takového zakazu marenim uUredniho rozhodnuti, ¢imz bude i naddle naplnéna
skutkovad podstata trestného ¢€inu podle § 337 trestniho zakoniku. Ridice, ktefi se budou timto
zplUsobem protivit pravidlim silnicniho provozu a zdsadam bezpecnosti, bude tedy stdle moziné
postihnout i prostfedky trestnimi.

- Z hlediska miry nebezpecnosti pachatell této trestné ¢innosti se nabizi také srovnani fidica, ktefi pred
jizdou potili alkohol nebo jinou navykovou latku s Fidici, ktefi navykovou latku sice nepozili, ale pfi jizdé
projevuji vysokou miru agresivity. Chovani téchto ,agresivnich fidici”“ mlze pro ostatni Ucastniky
silni¢niho provozu predstavovat podobné riziko, pfesto je takovéto jedndni trestné postizeno az v
pfipadé zplGsobeni dopravni nehody a naplnéni skutkové podstaty nékterého z trestnych cin(.

- V této souvislosti je tfeba také upozornit na zpfisnéni v novele zdkona o provozu na pozemnich
komunikacich G¢inné k 1. lednu 2024, kdy dojde k navySeni mozného finanéniho postihu za prestupek
spocivajici v fizeni pod vlivem alkoholu a jinych navykovych latek. Rizeni po poziti alkoholu bude patfit
mezi nejzavainéjsi prestupky a nadale bude platit bodovy rezim tzv. ,dvakrat a dost”, kdy druhy
prestupek z této kategorie (tedy i fizeni pod vlivem alkoholu a jinych navykovych latek) bude znamenat
odebrani fidicského opravnéni. Toto zpfisnéni poukazuje i na vuli zdkonodarce vytvofit dostatecnou
zakladnu pro efektivni postih jedndni, ke kterému obvykle pfi silni¢nim provozu dochazi. | v ndvaznosti
na toto zpfisnéni se tak zachovani trestni odpovédnosti za bezporuchovy ohroZovaci ¢in jevi jako
neopodstatnéné.



